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Este reporte contiene informaciéon actualizada de los cambios normativos relacionados al dmbito
urbanistico de nivel nacional (leyes, reglamentos, circulares) y local (principales instrumentos de
planificacion), como asimismo fallos y jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica, que
digan relacién con la actividad de la construccion, inmobiliaria y urbanistica.
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CAPITULO 1. CAMBIOS EN NORMATIVA URBANA, DDU, FALLOS Y DICTAMENES DE CONTRALORIA

1.1 DDU 474 29 de Diciembre de 2022

Se emite esta Circular a propdsito de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N2 13 (V. y U.)
publicado el 28 de febrero de 2022, que modificé los articulos 1.1.2.,1.3.2,,1.4.1.,,2.1.24,,5.1.2. y
5.1.4. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC), en materias relativas a

a) Definiciones: "Alteracion", "Obra menor", "Reconstruccion de una edificacion" y "Reparacion”; e
incorpord a su vez las definiciones de "Edificacién existente", "Cambio de destino” y "Modificacién
del destino o actividad".

B) La relacidn entre el uso o destino de una obra de urbanizacién o edificacion con su correspondiente
autorizacién o permiso;

c) exencion de permisos para aquellas obras de caracter no estructural al interior o en la fachada de
una edificacion existente;

d) el cambio de destino y la modificacion de destino o actividad;
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e) elinforme previo favorable de la Direcciéon de Obras Municipales para el otorgamiento de patentes
municipales que sefiala el articulo 582 de la LGUC. Se incorpora inciso que sefiala que el DOM debera
verificar que la actividad es concordante con los usos de suelo admitidos en el Instrumento de
Planificacion Territorial para ese terreno.

f) Se establece que constituye una infraccién a las normas contenidas en la LGUC y en su Ordenanza
General, tanto el cambio de destino de una vivienda a otro destino sin la respectiva autorizacion, asf
como efectuar la modificacion del uso o destino de una edificacion, sin el correspondiente permiso.
(se incorpora en el nuevo inciso cuarto del articulo 1.4.1. de la OGUC, y se modificd el articulo 1.3.2,,
sustituyendo su numeral 6)

11.1

11.2

113

11.4

Correlacién uso o destino que se le da a una obra de urbanizacidon o edificacién con su
correspondiente permiso conforme al articulo 1162 de la LGUC.

La incorporacién de un nuevo inciso cuarto en el articulo 1.4.1., y la incorporacién de un
inciso final al articulo 2.1.24. de la OGUC, tienen por fin establecer que en la elaboracién del
informe previo favorable a que se refiere el articulo 58° de la LGUC, tendiente a la obtencién
de una patente municipal, el DOM debera verificar que la actividad econémica que se
pretende desarrollar en el respectivo predio, es concordante con los usos de suelo admitidos
en el IPT, debiendo resolverse en el plazo de 7 dias.

Obras Exceptuadas de Permiso

En el articulo 5.1.2. de la OGUC, y conforme establece el inciso primero del citado articulo
116° sobre las obras exceptuadas de permiso, se sustituyé el numeral 1 ampliando la
hipdtesis de exencion a las obras de caracter no estructural al interior o en la fachada de una
edificacion existente, con la condicidon de que no implique o suponga la ampliacion de
superficie, la modificacion de la carga de ocupacién, el cambio de destino o la modificaciéon
del destino o actividad.

Ampliaciéon del término "obra menor"

El nuevo articulo 1.1.2 de la OGUV la define como “Obras al interior o en la fachada de una
edificacion existente que no alteran su estructura, y que implican el aumento o disminucion
de la carga de ocupacion; el cambio de destino o la modificacion del destino o actividad; y las
ampliaciones que se ejecuten por una sola vez o en forma sucesiva en el tiempo, hasta
alcanzar un mdximo de 100 m? de superficie ampliada.".

Cambio de Destino

Con la incorporacién de un nuevo inciso cuarto al articulo 1.4. |. de la OGUC, se aclara que,
como regla general, con el permiso de urbanizacion o edificacion sefialado en el articulo 1162
de la LGUC, se aprueba a su vez el uso o destino que se le dard a las obras una vez
recepcionadas, el cual debe ser concordante con el uso de suelo establecido en el respectivo
Instrumento de Planificacién Territorial. Por lo anterior, para modificar ese uso o destino
posteriormente, se requerira el permiso del Director de Obras Municipales.
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Asi, y en virtud del inciso segundo del articulo 145° de la LGUC, no podra cambiarse el destino
de vivienda aprobado en el respectivo permiso, sin mediar la autorizacién previa del Director
de Obras Municipales;

Por lo anterior, cambiar el destino de vivienda a otro sin la respectiva autorizacién o modificar
el uso o destino sin el correspondiente permiso, constituyen una infraccion a las disposiciones
de la citada Ley General y su Ordenanza, segun sefiala el numeral 6 del articulo 1.3.2. de dicha
Ordenanza.

1.1.5 Exencién de Permiso

El nuevo numeral 1 del articulo 5.1.2. de la OGUC, amplia la exencién de permiso,
originalmente aplicable sélo a las obras de cardcter no estructural que se ejecutaban al
interior de una vivienda, abarcando ahora a las obras al interior o en la fachada de
edificaciones existentes, entendidas estas Ultimas conforme a la definicion incorporada en el
articulo 1.1.2. de OGUC; obras que pueden incluir o corresponder a la modificacion de
instalaciones o de tabiques no soportantes, y siempre que no impliqguen a su vez e
indistintamente:

i) ampliacion de superficie,
ii) modificacién de la carga de ocupacion, o
iii) cambio de destino o la modificacién del destino o actividad.

Si las referidas obras no requieren permiso y se ejecutan en edificaciones existentes que no
estan destinadas a vivienda, al finalizar dichas obras, el propietario, deberd presentar un
expediente a la DOM adjuntando los antecedentes que acrediten el cumplimiento las normas
legales, reglamentarias o técnicas aplicables.

Sobre la necesidad de tramitar la modificacion de destino con la solicitud de permiso de
reconstruccion, reparacion, alteracién o bien, ampliacién, en circunstancias que no habria obras, la
DDU sefiala que siempre para pasar de un uso o destino a otro, maxime si hay una nueva carga de
ocupacion, habrad por tanto obras que ejecutar vinculadas a las normas de seguridad, seguridad
contra incendios, accesibilidad universal y aquellas relativas a las instalaciones de agua potable,
alcantarillado, electricidad, gas, telecomunicaciones, entre otros casos posibles.

1.2 DDU 475 3 de enero de 2023

En esta DDU se corrige el texto de la DDU 413, en cuanto a precisar su alcance en virtud de lo
establecido por la CGR en el Dictamen E240671 de fecha 29 de julio de 2022.

En ese Dictamen se determind que los incentivos establecidos en los IPT antes de la dictacion de la
Ley 20.958 (Ley Aportes del 15 de nov de 2016) se encuentran circunscritos al cumplimiento de los
articulos 183y 184 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.



JUNTOS

POR MEJORES

CIUDADES Y
TERRITORIOS

—

—
ASOCIACION DE OFICINAS DE ARQUITECTOS DE CHILE

De manera que la validez de los mismos, debe ser determinada sobre la base del cumplimiento de la
nueva regulacion en lo que corresponda. Al respecto, es importante considerar lo dispuesto en el
articulo 183 de la LGUC:

“Articulo 183: Los planes reguladores comunales podrdn otorgar incentivos en las normas
urbanisticas aplicadas en todo o parte de su territorio condicionados al desarrollo de espacios
publicos o al mejoramiento de los ya existentes, a la materializacion, reparacion o
mejoramiento de equipamientos publicos, a la instalacion o incorporacion de obras de arte
en el espacio publico o al cumplimiento de otras condiciones que induzcan o colaboren en el
mejoramiento de los niveles de integracion social y sustentabilidad urbana.

El cumplimiento de las condiciones anteriores serd requisito para la recepcion de los
proyectos, aplicdndoseles lo dispuesto en el articulo 173.

La aprobacion de un plan con estos incentivos dejard sin aplicacion en el territorio planificado
los articulos 63, 107, 108 y 109 de esta ley”.

La Ley interpretativa (21.078) Ley de Transparencia del Mercado del Suelo (Publicada en el D.O. el 15
febrero 2018) interpretd que eran vélidos los incentivos anteriores a la Ley 20.058 y que no se aplicard
en estos casos la limitaciéon contenida en inciso 3° del articulo 184 de la LGUC, es decir, pueden
aplicarse junto a beneficios de conjunto armdnico y fusion predial.

De esta forma, en un mismo proyecto o anteproyecto puedan utilizarse aquellos incentivos validados
por la Ley N° 21.078 con aquellos establecidos en la LGUC en los articulos 63, 107, 108 y 109.sta DDU
se refiere a la aplicacion de la Ley Sobre Gestion de Suelo para la Integracion Social y Urbana y Plan
de Emergencia Habitacional, en cuanto a la forma y procedencia de aplicar la herramienta de la
"Habilitacion Normativa de Terrenos".

Por ello, la situacion se puede sintetizar en el siguiente cuadro:

Incentivos anteriores al 15 nov Incentivos posteriores al 15 nov

bbU 4753 de 2016 (Ley Aportes): 2016 (Ley Aportes):
enero de 2023 * Deben desarrollar o mejorar * Deben desarrollar o
espacios publicos o al mejorar espacios publicos o

mejorar los ya existentes, o al mejorar los ya existentes,
cumplir otras condiciones o cumplir otras condiciones

que induzcan o colaboren en que induzcan o colaboren
el mejoramiento de los en el mejoramiento de los

niveles de integracion social niveles de integracion social
y sustentabilidad urbana. y sustentabilidad urbana.
NO Pueden aplicarse junto a
fusion de predios y conjunto
armonico.

Pueden aplicarse junto a
fusion de predios y conjunto
armaonico.

Cuadro N° 1
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1.3 ORDINARIO N° 598, DE FECHA 27 DE DICIEMBRE DE 2022 DE LA DIVISION DE DESARROLLO
URBANO DEL MINISTERIO DE VIVIENDA.

La Division de Desarrollo Urbano emitio el Ord. 598, con el objeto de despejar las dudas generadas
por la I. Municipalidad de Estacién Central acerca de la validez de los permisos de edificacion
otorgados y en especifico para responder sobre:

a) Cuales son las facultades de la DOM para revisar la legalidad de los permisos de edificacién o sus
modificaciones

(i) con posterioridad al transcurso del plazo de invalidacién de los actos administrativos (2
afios)

(ii) una vez que la obra se encuentra totalmente construida, conforme con el articulo 144 de
la LGUC.

b) Si al solicitarse la recepcion definitiva de una obra totalmente terminada y ajustada a un permiso
plenamente vélido, el DOM puede analizar la legalidad de dicho permiso y/u otras circunstancias, o
si sélo cabe dar aplicacion al permiso de edificacion otorgado vélidamente.

La DDU se pronuncia considerando lo precisado por la Contraloria General de la Repubilica.

Frente a una solicitud de recepcién definitiva de obras al DOM, conforme a lo previsto en los citados
articulos 119 y 144 de la LGUC, "le compete constatar que la obra se haya ejecutado con sujecidn
estricta a los planos, especificaciones y demds antecedentes aprobados, y revisar Unicamente el
cumplimiento de las normas urbanisticas aplicables a la obra conforme al permiso otorgado".

(Dictdmenes N2 29.613 de 2018, N2 75.392 de 2013, y N2 14.632 de 2008).

En consecuencia, la recepcién definitiva constituye una actuacion cuyo objeto es fiscalizar que lo
edificado se ajuste al permiso otorgado y que supone, necesariamente, que exista la debida
concordancia entre el permiso y la construccién ejecutada, sin que el DOM se encuentre habilitado
para formular nuevas observaciones o requerimientos distintos a los contemplados en la autorizacion
que habilité la construccion de las obras.

1.4 DICTAMEN N°268358N22. FECHA 24 ENERO 2023

FALTA DE RESOLUCION DE CALIFICACION AMBIENTAL NO PUEDE SER INVOCADA POR UNA
DIRECCION DE OBRAS MUNICIPAL COMO CAUSAL DE CADUCIDAD DE UN PERMISO DE EDIFICACION,
REITERA LA CONTRALORIA.
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La Municipalidad de Quinta Normal solicitd a la Contraloria General de la Republica reconsiderar su
dictamen N°268358N22, en el que se pronuncié acerca de la Resolucién N°3, de 2022, de la DOM de
sucomuna, y también del Decreto alcaldicio N°342, del 2022, emanado de su alcaldesa Karina Delfino
(PS), los cuales declararon la caducidad del permiso de edificacion N°53, de 2016, por no contar con
una RCA.

La Contraloria resolvié:

Los supuestos que configuran la caducidad se encuentran expresamente regulados en el articulo
1.4.17. de la OGUC.

Este articulo dice relacién con la falta de ejecucidon material de determinadas obras: la realizacidn de
los trazados, y el comienzo de las excavaciones contempladas en los planos del proyecto.

En torno a la falta de RCA como causal de caducidad, dictamind que “(...) la circunstancia de que las
obras requeridas —trazados e inicio de excavaciones-, hayan contado o no con resolucién de
calificacién ambiental (RCA) no es una cuestion que para dichos efectos corresponda ponderar a la
DOM#

Lo anterior es sin perjuicio de que, si lo estima procedente, ponga los antecedentes en conocimiento
de la Superintendencia del Medio Ambiente para los fines que refiere”.

1.5 DICTAMEN E296955N23. FECHA 11 DE ENERO DE 2023

NORMA DE ALTURA EN EDIFICACION CONTINUA ES LA CONSIDERADA EN EL IPT EN LA ZONA
RSPECTIVA'Y NO SE REQUIERE UNA NORMA PARTICULAR PARA CONTINUIDAD.

En este reciente Dictdmen de enero de 2023, la Contraloria vuelve a referirse a la Circular N° 203
(DDU 313), a través de la cual la Division de Desarrollo Urbano interpretd los articulos 1.1.2.y 2.6.1.
de la OGUC, instruyendo sobre la aplicaciéon de la edificacién continua cuando un IPT no fija altura
maxima, correspondiendo a zonas no normadas, ya sea por inexistencia de un IPT, o porque el
respectivo instrumento no establece la norma urbanistica de altura maxima.

En la mencionada DDU se indica que en aquellos casos en que no se contempla altura maxima
aplicable, la norma urbanistica sistema de agrupamiento de edificacién continua estaria incompleta
por cuanto la altura constituye una de las condiciones que debe cumplir ese tipo de edificacion,
conforme a la definicion contenida en el articulo 1.1.2. de la OGUC, y por consiguiente, no seria
posible aplicar en esa zona ese tipo de edificacion.

Asi, de las disposiciones transcritas se desprende que para la aplicacién del sistema de agrupamiento
edificacion continua es menester que el atingente plan regulador haya fijado la norma urbanistica
altura méxima para la zona respectiva.
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Del tenor literal del articulo 1.1.2. de la OGUC, asi como de lo sefialado en la DDU N° 313 y la
jurisprudencia de esta Entidad de Control, en concordancia con lo informado por la SEREMI, se
aprecia que la exigencia de altura contenida en la definicién de edificacién continua se entiende
cumplida cuando el pertinente instrumento de planificacidn territorial fija la norma urbanistica altura
maxima de edificacién para la zona de que se trate, no resultando necesaria la determinacién de una
altura especifica para ese sistema de agrupamiento. (destacado es nuestro)

En consecuencia, considerando que el PRC establece la altura maxima de edificacién para la zona E-
AM1 (Corresponde al Plan Regulador de La Florida, que contempla 14 metros de altura maxima para
esa zona), respecto del uso de suelo equipamiento, escala basica, se cumple el requisito de altura
dispuesto para la edificacion continua, razon por la cual seria aplicable este sistema de agrupamiento
al proyecto cuya aprobacion se solicita

1.6 CORTE SUPREMA FALLA PROYECTO FUNDAMENTA, 1 DE MARZO DE 2023.

Con fecha 1 de marzo 2023, la Corte Suprema decidié acoger el recurso de casacién en la forma
interpuesto por el Titular del Proyecto “Egafia Comunidad Sustentable” y rechazar el recurso de
casacion en el fondo presentado por los reclamantes en contra del Proyecto, dejando, por
consiguiente, su autorizacion ambiental (RCA) firme y sin posibilidad de ser impugnada nuevamente
en ninguna otra sede.

Todos los recursos habian sido deducidos en contra de la sentencia de 25 de noviembre de 2021
dictada por el 2° Tribunal Ambiental de Santiago que habia anulado parcialmente la RCA del
Proyecto, ordenando a la Autoridad ambiental (SEA) a la reevaluacién de impactos asociados al
componente luminosidad y efecto sombra.

Los reclamantes contra el Proyecto (Vecinos y Municipalidad) buscaban en su recurso de casacion
en el fondo que:

1.- Se dejara sin efecto la sentencia del 2° Tribunal Ambiental y

2.- Enla Sentencia de Reemplazo, se anulara completamente la RCAy la posibilidad de ejecucion
del mismo. Ello por haber introducido modificaciones sustanciales al proyecto, que generaban
impacto a los vecinos, y que ameritaban abrir un nuevo proceso de Participacion Ambiental
Ciudadana (PAC).

El Titular con su recurso de casacién buscaba que:
1.- Se dejara sin efecto la sentencia del 2° Tribunal Ambiental

2.- Enla Sentencia de Reemplazo se mantuviera firme la autorizacién ambiental, pudiendo ejecutar
el Proyecto, (cuestion finalmente decidida por la Corte Suprema).

Los principales cambios, en virtud de los cuales los vecinos solicitaban ampliacion de la PAC son los
siguientes:
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Nuevas Medidas del EISTU

Variacién del nimero de departamentos del proyecto indicados en la DIA, y modificacién del
area de influencia;

Impactos en las emisiones y niveles de ruido

Reemplazo de la metodologia para levantar informacion de la caracterizacién del medio
humano;

Reemplazo de la medida de ciclovia en calle Dublé Almeyda, que no pudo ser observado por
la ciudadania;

Incorporacién en la Adenda del compromiso voluntario “Calle Viva” para la calle Juan Sabaj.
Nueva metodologia para el analisis de los tiempos de desplazamiento y modelacién vial.

En la siguiente linea de tiempo, se puede observar a que etapa y resolucién reclamada corresponde
el fallo de la Corte Suprema:

Comisién de
Evaluaciéon Ambiental
rechazo el proyecto

04
o> resentacion recurso ABRIL
Proceso participacio i G 2022
ciudadana Enero 2021
[ I I I 'Y
v v
03 25 13
MAY NOV FEB
2019 2020 2022
Ingreso al SEIA RCA Interposicién de Director Segundo Ingreso de
de la DIA favorable 7 recursos de Ejecutivo del Tribunal Adenda
“Egafia Unanimidad reclamacién SEA rechazé los Ambiental Complementaria
Comunidad” contra la RCA recursos.dle acoge reclamo Solo relativo a las
Sustentable reclamacion de vecinos materias

Plaza Egafia SpA

Res. Ex. N° 2/2020 Anula solicitadas
parcialmente RCA

Figura 1

Los argumentos principales de la Corte Suprema fueron:

1. Para rechazar los recursos de los reclamantes contra el Proyecto:

a) La Corte sefialé que los reclamantes no entregaron antecedentes facticos que le
entregaran consistencia y que explicaran como en especifico se configurarian los vicios que
ellos alegaron sobre la modificacion sustancial del Proyecto durante la evaluacion ambiental
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sin que se haya abierto una nueva etapa de participacion ciudadana (PAC), algo que ya habia
sido descartado por el Tribunal Ambiental;

b) Asimismo, desechd el segundo argumento de los reclamantes relacionado con que la
evaluacién ambiental no habria considerado el escenario mas desfavorable respecto al factor
de densidad poblacional en la evaluacion del componente medio humano. La Corte estimo
que el factor oficial del INE empleado por el Proyecto y validado por el SEA fue efectivamente
el adecuado y el mas desfavorable, como la normativa lo exige.

2. Para acoger el recurso del titular:

a) La Corte sefiala que estos razonamientos contradictorios del Tribunal Ambiental se
anularon entre si, no permitiendo entender la légica de los mismos, ya que primero la
sentencia ratificd la inadmisibilidad de las reclamaciones interpuestas por los opositores al
Proyecto, pero luego, de todos modos, procedié a conocer los argumentos de las mismas,
impidiéndole a la Corte comprender las razones por las cuales se anulé originalmente la RCA.
Esto, de acuerdo a la normativa procesal es motivo suficiente para que la Corte anule una
sentencia mediante un recurso de casacion.

De esta manera, acoge el recurso de casacion en la forma del Titular del Proyectoy, por consiguiente,
anula la sentencia del Tribunal Ambiental.

Luego de dejar sin efecto la sentencia del Tribunal Ambiental, la Corte dictd sentencia de reemplazo,
la cual ratificd que las reclamaciones interpuestas inicialmente contra la RCA habian sido
inadmisibles, por lo que resolvié rechazar dichas reclamaciones judiciales, manteniendo firme la RCA
del Proyecto “Egafia Comunidad Sustentable”.

Con este pronunciamiento, se han agotado ya todas las instancias judiciales posibles para cuestionar
la legalidad de la RCA del Proyecto, otorgando certeza juridica real respecto a la materializacion y
concrecioén del mismo.

CAPITULO 2. MODIFICACIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS

2.1 PROPUESTA DE INDICACION DE LA ASOCIACION DE OFICINA DE ARQUITECTOS DE CHILE AL
PROYECTO DE LEY MISCELANEA PARA SOLICITAR AUDIENCIA PUBLICA.

2.1.1 ANTECEDENTES
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Con fecha 9 de diciembre de 2022, se ingresd proyecto de ley que modifica diversos cuerpos
normativos para adecuarlos al Plan de Emergencia Habitacional (PEH) y facilitar la ejecucién de obras
urbanas, proyecto que a la fecha se encuentra con urgencia suma.

El mensaje de este proyecto de Ley Misceldnea sefiala, como es sabido, que la aplicacién de algunas
normas generales atingentes a los proyectos habitacionales que conforman el Plan de Emergencia
Habitacional generan dificultades para su implementacién.

La propuesta de modificacién de norma puede mejorar en algin grado los tiempos de tramitacidon de
los proyectos que sean parte del Plan de Emergencia Habitacional, en su afan de atender los
segmentos mas vulnerables de nuestra sociedad. Sin embargo, no se hace referencia a otros
proyectos de vivienda que apuntan a segmentos medios y medios bajos. Estos proyectos también
comparten las dificultades de tramitacion que motivan la propuesta de ley en tramite, por lo que se
solicita considerarlos en los alcances y definiciones propuestos.

Como Asociacién de Oficinas de Arquitectos estamos seguros de que, para lograr reducir
significativamente el déficit habitacional, es importante evitar que este aumente y por lo tanto, el
brindar apoyo al desarrollo de nuevos proyectos de vivienda dirigidos a los segmentos de ingresos
medios reviste importancia capital. Estos bienes habitacionales son parte integral del desafio
habitacional de Chile.

2.1.2. PROYECTO DE MODIFICACION A LA LEY N° 21.450 SOBRE GESTION DE SUELO PARA LA
INTEGRACION SOCIAL Y URBANA Y PLAN DE EMERGENCIA HABITACIONAL:

1. NORMA PROPUESTA POR EL EJECUTIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 21.450

A) NUEVO ARTICULO 24 PROPUESTO,

TEXTO PROPUESTO POR EL EJECUTIVO TEXTO PROPUESTO POR LA AOA

“El sistema electrdnico a que se refiere el inciso
sexto del articulo 170 del decreto con fuerza de
ley N° 458, del afio 1975, Ley General de
Urbanismo y Construcciones, deberd recibir
todos los proyectos que generen crecimiento
urbano por extension o densificacion. El
Ministerio de Transportes %
Telecomunicaciones y el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, mediante decreto supremo,
estableceran un procedimiento para habilitar la
recepcion de proyectos cuando el referido
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sistema no se encuentre operativo para el tipo
de proyecto especifico.”

“El sistema electrdnico a que se refiere el inciso
sexto del articulo 170 del decreto con fuerza de
ley N° 458, del afio 1975, Ley General de
Urbanismo y Construcciones, deberd recibir
todos los proyectos que generen crecimiento
urbano por extension o densificacion. El
Ministerio de Transportes %
Telecomunicaciones y el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, mediante decreto supremo
estableceran, en un plazo de 60 dias contados
desde la publicacién en el Diario Oficial de esta
ley, un procedimiento para habilitar la
recepcion de proyectos cuando el referido
sistema no se encuentre operativo total o
parcialmente para el tipo de proyecto
especifico.

Hasta la dictacion del procedimiento, si el
sistema no se encuentra a total o parcialmente
operativo, las solicitudes y antecedentes
podran presentarse en soporte papel con los
requisitos y en la forma que establece el articulo
19 bis de la Ley N° 19.880.”.

“A su vez, las mitigaciones de impacto vial que
corresponda desarrollar a un determinado
proyecto, conforme al citado articulo, no podran
considerar ensanches o expropiaciones de
circulaciones en terrenos que no sean parte del
proyecto.” (ESTE INCISO SE AGREGA)

“A su vez, las mitigaciones de impacto vial que
corresponda desarrollar a un determinado
proyecto, conforme al citado articulo, no podrdn
considerar ensanches o expropiaciones de
circulaciones en terrenos que no sean parte del
proyecto, lo que se aplicard a todo proyecto sea
o no parte del Plan de Emergencia
Habitacional.”

En derecho publico, solo se puede hacer aquello que estd expresamente permitido y por ello, una
medida de mitigacidon no puede requerir aquello imposible de cumplir o que no dependa del o los
propietarios del proyecto. Por lo tanto la medida de mitigacion, NO puede considerar ensanches de
circulaciones en terrenos que no sean parte del proyecto.
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Dicho lo anterior, la actual propuesta de revision normativa sélo alcanza a los proyectos de
construccion asociados al PEH. Se solicita por razones que esta disposicién alcance a TODOS los
proyectos de construccion de vivienda, independientemente de su objetivo o alcance social. La actual
forma de aplicacién de estas disposiciones demanda largos procesos de consulta a las Seremias de
Transporte regionales, lo que atrasa y dificulta la ejecucién de los proyectos.

Se reitera que la ley N° 20.958 que establece un sistema de aporte al espacio publico, regula la figura
de la expropiacién solo en cuanto se refiere al Plan de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y
Espacio Publico (PIIMEP) por lo que no puede ser materia de tratamiento en el marco de los IMIV.

2.2 OTRAS MODIFICACIONES NORMATIVAS PROPUESTAS POR LA AOA, NO INCLUIDAS EN EL
PROYECTO DE LEY

A) AGREGUESE EL SIGUIENTE INCISO CUARTO AL ARTICULO 171 DE LA LGUC:

“En su evaluacion de los informes la Secretaria Regional de Transportes y Telecomunicaciones no
podra formular observaciones o efectuar exigencias de medidas de mitigacidon que no correspondan
a la metodologia referida en el inciso segundo.

“A su vez, las mitigaciones de impacto vial que corresponda desarrollar a un determinado
proyecto, conforme al citado articulo, no podrdn considerar ensanches o expropiaciones de
circulaciones en terrenos que no sean parte del proyecto.”

B) MODIFIQUESE EL ARTICULO 172, REEMPLAZANDO EL INCISO SEXTO :
Reemplazase el inciso sexto por el siguiente:

“Al solicitar un permiso de urbanizacion o edificacion o las autorizaciones correspondientes,
deberd acomparfiarse el comprobante de ingreso del informe de mitigacion o el certificado
emitido por el sistema que acredite que el proyecto no requiere de dicho informe.

Cuando éste deba elaborarse, la resolucion que lo apruebe serd requisito para el
otorgamiento del correspondiente permiso o autorizacidn y tendrd una vigencia de tres afios
desde la fecha de su notificacion, debiendo ser revisada si el proyecto experimenta
modificaciones, para verificar la suficiencia de las medidas. Una vez obtenido el permiso
respectivo, la resolucion extenderd su vigencia hasta completar, como mdximo, un total de
diez afios para efectos de solicitar la recepcion definitiva de las obras. Si vencido ese plazo no
se pide la recepcion, o si habiendo sido solicitada ésta es rechazada, el titular del proyecto
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deberd presentar un nuevo informe de mitigacion y cumplir las medidas que se dispongan al
aprobarlo para obtener la recepcion definitiva. Lo anterior, no afectard las etapas con
mitigaciones parciales ya ejecutadas y recepcionadas, cuando la resolucion aprobatoria del
informe las hubiere considerado.”

C) AGREGUENSE LOS SIGUIENTES INCISOS SEGUNDO Y TERCERO AL NUEVO ARTICULO 25,

QUEDANDO DE LA SIGUIENTE FORMA:

TEXTO PROPUESTO POR EL EJECUTIVO

TEXTO PROPUESTO POR LA AOA

“Articulo 25.- El Director o Directora de Obras
Municipales podrd otorgar los permisos de
urbanizacion o edificacion o las autorizaciones
correspondientes con el solo mérito del
comprobante de admisibilidad de ingreso del
informe de mitigacion al sistema electrdnico. En
este evento, la resolucion que apruebe el
informe de mitigacion serd exigida para la
recepcion final o parcial de la obra, debiendo
verificarse que las medidas de mitigacion estdan
ejecutadas o garantizadas, segtin corresponda.”

“Articulo 25.- El Director o Directora de Obras
Municipales podrd otorgar los permisos de
urbanizacion o edificacion o las autorizaciones
correspondientes con el solo mérito del
comprobante de admisibilidad de ingreso del
informe de mitigacion al sistema electrdnico. En
este evento, la resolucion que apruebe el
informe de mitigacion serd exigida para la
recepcion final o parcial de la obra, debiendo
verificarse que las medidas de mitigacion estdan
ejecutadas o garantizadas, sequn corresponda.
Lo anterior se aplicard a todo proyecto sea o no
parte del Plan de Emergencia Habitacional.

Considerando que, con fecha 12 de noviembre
del afio 2020, fue publicada en el Diario Oficial
la ley N° 21.284 que modificé la ley N2 20.958
que establece un sistema de aportes al espacio
publico, modificando asimismo, la Ordenanza
General de Urbanisimo y Construcciones y que
en lo que respecta a la entrada en vigencia de
las mitigaciones directas en el sistema de
movilidad local, cuyo inicio se establecio el 18 de
noviembre de 2021, segun lo dispuesto en el
inciso primero del articulo primero transitorio,
de la Ley N2 20.958, en razon de que el
reglamento a que alude, el Decreto 30 del
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones,
de 12 de abril de 2017, publicado en el Diario
Oficial con fecha 17 de mayo de 2019, las
Secretarias  Regionales ~ Ministeriales  de
Transporte deberdn revisar los Informes Viales
Bdsicos con posterioridad a esta fecha, para
aquellos proyectos, que conforme a la norma
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vigente al tiempo de su ingreso debian presentar
este tipo de Informe, para la recepcion
definitivas de las obras.

Asimismo, a partir de la entrada en vigencia del
Sistema de Evaluacion de Impacto en la
Movilidad, segun lo ya expresado, los Informes
Viales Bdsicos que hayan sido requeridos como
condicion para la recepcion de las obras en
permisos de edificacion y que no fueron
sancionados por la Secretarias Regionales
Ministeriales de Transporte antes de la fecha de
inicio de la vigencia del Sistema de Evaluacion de
Impacto, deberdn ser reemplazados por un
Informe de Mitigacion de Impacto Vial Bdsico,
de acuerdo con lo establecido en el Decreto N°
30, de fecha 12 de abril de 2017, del Ministerio
de Transporte y Telecomunicaciones.”.

2.3 MODIFICACION A LA LEY N2 21.442 QUE APRUEBA NUEVA LEY DE COPROPIEDAD INMOBILIARIA:

1. NORMA PROPUESTA POR EL EJECUTIVO QUE MODIFICA LA LEY N°® 21.442:

A) MODIFICASE EL INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 15 EN EL SIGUIENTE SENTIDO:

La eliminacidon de la figura de la segunda citacién en asambleas ordinarias ha impedido que las
Copropiedades puedan funcionar, por lo que se propone reponer este imprescindible mecanismo,
agregando una parte final al inciso segundo del articulo 14 de la Ley N° 21.442

TEXTO ACTUAL DEL INCISO SEGUNDO DEL
ARTICULO 14 DE LA LEY N2 21.442

NUEVO TEXTO PROPUESTO POR LA AOA

“Las materias indicadas en el cuadro precedente
también podrdn ser acordadas por los
copropietarios mediante consulta por escrito,
previa remision de los antecedentes a la
direccidn o correo electronico que éstos tengan
registrados en la administracion del condominio
y previa exposicion de la propuesta en una

Modificase el inciso segundo del articulo 14 en
el siguiente sentido:

“Las materias indicadas en el cuadro precedente
también podrdn ser acordadas por los
copropietarios mediante consulta por escrito,
previa remision de los antecedentes a la
direccion o correo electrdnico que éstos tengan
registrados en la administracion del condominio
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sesion informativa, la que no requerird cumplir
con quorum minimo para su constitucion.

Tanto la decision de someter una materia a
consulta por escrito, como la obligacion de
remitir los antecedentes y efectuar la sesion
informativa, corresponderdn al comité de
administracion. En el envio de la consulta
deberd especificarse la materia que requiere
acuerdo de la asamblea, adjuntando los
antecedentes necesarios, citando a la sesion
informativa y fijando un plazo para la remision
por escrito de la aceptacion o rechazo por parte
de los copropietarios.”

y previa exposicion de la propuesta en una
sesion informativa, la que no requerird cumplir
con quorum minimo para su constitucion.

Tanto la decision de someter una materia a
consulta por escrito, como la obligacion de
remitir los antecedentes y efectuar la sesion
informativa, corresponderdn al comité de
administracion. En el envio de la consulta
deberd especificarse la materia que requiere
acuerdo de la asamblea, adjuntando los
antecedentes necesarios, citando a la sesion
informativa y fijando un plazo para la remision
por escrito de la aceptacion o rechazo por parte
de los copropietarios.

Para el caso de materias que deban tratarse en
asambleas  ordinarias, el comité de
administracion podrd optar entre realizar la
consulta escrita o llamar a una segunda
citacion, la que se constituird con la asistencia
de los copropietarios que representen, a lo
menos, la mitad mds uno de los derechos en el
condominio.”

B ) MODIFICASE EL ARTICULO 60 EN EL SIGUIENTE SENTIDO:

b) Suprimase en el inciso segundo la frase “Con todo, en caso alguno podrd autorizarse que la
dotacion de estacionamientos de condominio de viviendas sociales sea inferior a un estacionamiento

por cada dos unidades destinadas a vivienda.”.

Sobre esta norma, cabe sefialar que, las comunas tienen distintas realidades, por lo que resulta del
todo inconveniente que una ley cuyo objeto es regular un tipo de propiedad, cuya aplicacion es igual
para todas las comunas y regiones, incorpore aspectos urbanisticos que deben ser regulados por los
respectivos instrumentos de planificacion territorial en funcion de las caracteristicas de cada comuna.

Por ello, no es aconsejable normar en forma general esta disposicion, la que se opone a la aplicacion
de normas locales que atiendan en esta materia, a la diversidad de condiciones urbanas de nuestras
ciudades, tales como corredores de transporte, estandares del equipamiento urbano disponible,
cercania a ejes estructurantes de movilidad, y/o acceso a servicios de transporte publico.
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Por su parte la integracion social propuesta en la PEH, sostiene la promocion de localizacion de estos

proyectos habitacionales en zonas urbanas consolidadas o cercanas a corredores de transporte,

sistemas de movilidad, areas urbanas con servicios y equipamiento, etc. La disposicidon de

obligatoriedad de un estacionamiento por vivienda, no se alinea, en consecuencia, con las

orientaciones de politica urbana vigentes, las que apuntan a la densificacién equilibrada en base a
aumento del uso de medios de transporte distintos al automaovil.

Por lo sefialado se propone considerar modificar el articulo 60, cambiando su inciso primero,
eliminando el inciso segundo y, asimismo, eliminar el articulo 8 transitorio.

TEXTO PROPUESTO POR EL EJECUTIVO CON LA
ELIMINACION DE PARTE DEL INCISO SEGUNDO

TEXTO PROPUESTO POR LA AOA

Modificase el articulo 60 en el siguiente sentido:

“Articulo 60.- En todo condominio deberd
contemplarse la cantidad de estacionamientos
para automoviles 'y bicicletas, requerida
conforme a las normas vigentes y al plan
reqgulador respectivo. No obstante, los
condominios de viviendas sociales deberdn
contemplar, al menos, un estacionamiento para
automavil por cada unidad destinada a vivienda,
resquardando que también exista espacio para
estacionar bicicletas, ya sea en los mismos
estacionamientos para automoviles o en un
drea comun destinada al efecto, conforme a las
exigencias que establezca conforme a las
exigencias que establezca el reglamento de la
ley.

El  referido reglamento también podrd
establecer supuestos en los que
excepcionalmente se permita al director de
obras municipales la aprobacion fundada de
condominios de viviendas sociales con una
dotacion de estacionamientos inferior a la
sefialada en el inciso precedente, en atencion al
tamafio  acotado del  condominio, al
emplazamiento del mismo o a otros factores

Modificase el articulo 60 en el siguiente sentido:

“Articulo 60.- En todo condominio deberd
contemplarse la cantidad de estacionamientos
para automoviles 'y bicicletas, requerida
conforme a las normas vigentes y al plan
regulador respectivo.

POR MEJORES
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técnicos o urbanisticos que justifiguen una
rebaja de dicha exigencia.

Los estacionamientos que correspondan a la
cuota minima obligatoria deberdn
singularizarse en el plano a que se refiere el
articulo 49 y solo podrdn enajenarse o
adjudicarse en uso y goce exclusivo en favor de
personas que adquieran o hayan adquirido una
0 mds unidades en el condominio. Los
estacionamientos que excedan la cuota minima
obligatoria serdn de libre enajenacion.

En los condominios de viviendas sociales nuevos,
la escritura de compraventa de las viviendas
deberd incluir la transferencia o la asignacion en
uso y goce exclusivo del estacionamiento que le
corresponde a dicha unidad, sin perjuicio de la
posibilidad que los propietarios de tales
viviendas  posteriormente  transfieran  su
estacionamiento a otro copropietario del
condominio o renuncien al uso y goce exclusivo
constituido en s favor; en este ultimo caso, la
asamblea de copropietarios podrd asignar a
otro copropietario el derecho de uso y goce
exclusivo sobre dicho estacionamiento.

Tratdndose de estacionamientos para personas
con discapacidad, solo podrdn asignarse en uso
y goce a copropietarios, ocupantes o
arrendatarios de las unidades del condominio
que asi lo requieran, cuando éstos correspondan
a personas con discapacidad, especialmente
aquellas con movilidad reducida que cuenten
con la respectiva acreditacion de esa condicion
sefialada en la ley N° 20.422.

En tanto los estacionamientos que
correspondan a la cuota minima obligatoria
para personas con discapacidad no sean
requeridos por las personas sefialadas, podrdn
ser asignados temporalmente en uso y goce a
otros copropietarios, concesion que finalizard

Los estacionamientos de bicicletas, podrdn
ocupar el espacio destinado a estacionamientos
para automdviles o utilizar un drea comun
destinada al efecto, conforme a las exigencias
que establezca el plan reqgulador respectivo.

Los estacionamientos que correspondan a la
cuota minima obligatoria deberdn
singularizarse en el plano a que se refiere el
articulo 49 y solo podrdn enajenarse o
adjudicarse en uso y goce exclusivo en favor de
personas que adquieran o hayan adquirido una
0 mds unidades en el condominio. Los
estacionamientos que excedan la cuota minima
obligatoria serdn de libre enajenacion.

En los condominios de viviendas sociales nuevos,
la escritura de compraventa de las viviendas
deberd incluir la transferencia o la asignacion en
uso y goce exclusivo del estacionamiento que le
corresponde a dicha unidad, sin perjuicio de la
posibilidad que los propietarios de tales
viviendas  posteriormente  transfieran  su
estacionamiento a otro copropietario del
condominio o renuncien al uso y goce exclusivo
constituido en s favor; en este ultimo caso, la
asamblea de copropietarios podrd asignar a
otro copropietario el derecho de uso y goce
exclusivo sobre dicho estacionamiento.

Tratdndose de estacionamientos para personas
con discapacidad, solo podrdn asignarse en uso
y goce a copropietarios, ocupantes o
arrendatarios de las unidades del condominio
que asi lo requieran, cuando éstos correspondan
a personas con discapacidad, especialmente
aquellas con movilidad reducida que cuenten
con la respectiva acreditacion de esa condicion
sefialada en la ley N° 20.422.

En tanto los estacionamientos que
correspondan a la cuota minima obligatoria
para personas con discapacidad no sean
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por el solo ministerio de la ley, cuando sean
asignados segun se indica en el inciso anterior.

Los estacionamientos de visitas tendrdan el
cardcter de bienes comunes del condominio, sin
perjuicio de su asignacion a sectores
determinados,  conforme  establezca el
respectivo reglamento de copropiedad, no
pudiendo ser enajenados ni asignados en uso y
goce exclusivo.”.

requeridos por las personas sefialadas, podrdn
ser asignados temporalmente en uso y goce a
otros copropietarios, concesion que finalizard
por el solo ministerio de la ley, cuando sean
asignados segun se indica en el inciso anterior.

Los estacionamientos de visitas tendrdan el
cardcter de bienes comunes del condominio, sin
perjuicio de su asignacion a sectores
determinados, conforme  establezca el
respectivo reglamento de copropiedad, no
pudiendo ser enajenados ni asignados en uso y
goce exclusivo.

En los casos que la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones permite ubicar
estacionamientos en otros predios el plano del
condominio a que se refiere el articulo 49 deberd
sefialar tal circunstancia.”.

ABREVIACIONES HABITUALES

CGR Contraloria General de la Republica

DDU Division de Desarrollo Urbano del MINVU

D.O. Diario Oficial

D.S. Decreto Supremo

EAE Evaluacion Ambiental Estratégica

EISTU Estudio sobre el sistema de transporte urbano
IPT Instrumento de Planificacion Territorial

LGUC Ley General de Urbanismo y Construcciones
MINVU Ministerio de Vivienda y Urbanismo

oGUC Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
PRC Plan Regulador Comunal

PRI Plan Regulador Intercomunal

SEREMI Secretaria Regional Ministerial

SEIA Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
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