Ministerio de
Vivienda y

Urbanismo

DDU 509

CIRCULAR ORD. N°® 059090 /

MAT.: Procedimiento de saneamiento vy
regularizacién de loteos, instrucciones
para la aplicacion de la Ley N° 20.234 y
sus modificaciones por las leyes N°
21.477 y 21.585.

Deja sin efecto la Circular Ord. 214 del
23.05.2016, DDU 314.

LEYES DE REGULARIZACION,
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION Y
SANEAMIENTO DE LOTEOS.
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A : SEGUN DISTRIBUCION.

DE : JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO.

Conforme a las facultades establecidas en el articulo 12 de la Ley 20.234, que
establece un procedimiento de saneamiento y regularizacion de loteos, y en
atencién a las diversas consultas realizadas sobre la materia, se ha estimado
necesario emitir la presente circular con el propdsito impartir instrucciones para
su aplicacién, dado que la ley N°20.234 ha experimentado dos nuevas
modificaciones, la primera de ellas a través de la Ley N°21.477 publicada el
10.08.2022 v la segunda, por la Ley N°21.558 de 25.04.2023. En virtud de lo
anterior, se hace necesario reemplazar en su totalidad la Circular Ord. 214 del
23.05.2016, DDU 314, por la presente.

I Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago — Chile Pégina 1 de 25




Contenido

1. EXTENSION DE LA VIGENCIA DE LA LEY N°20.234............... 3
2. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY N°20.234...................... 3
3. ASENTAMIENTOS IRREGULARES QUE PUEDEN ACOGERSE A
LOS BENEFICIOS DE ESTA LEY Y SUS REQUISITOS..............coeviiiinininnnnnn 4
4. REQUISITOS PARA ACOGERSE AL PROCEDIMIENTO

SIMPLIFICADO DE REGULARIZACION. ARTICULO 2 DE LA LEY
N°20.234. 7

6. SOLICITUD DE REGULARIZACION, ANTECEDENTES
REQUERIDOS PARA ACOGERSE AL PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO DE
REGULARIZACION ANTE LA DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES.

ARTICULO 3 DE LA LEY N°20.234. .....ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e e e eeeiiiinneeeeee e 12
7. ATRIBUCIONES ESPECIALES DE LA SEREMI MINVU. ........... 13
8. REVISION DE LA SOLICITUD DE REGULARIZACION POR
PARTE DE LA DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES.................ccceevennnnn. 16
9. PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION EN CASO DE
VENCIMIENTO DEL PLAZO SIN PRONUNCIAMIENTO O DENEGACION DE LA
RECEPCION. .....ooitiiiiiiiiii ittt e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e s e enaeees 17
10. RECEPCION DE LAS OBRAS DE URBANIZACION................... 18
11. RECEPCION DEFINITIVA Y REGULARIZACION DEL

DOMINIO. 22

12, VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE URBANIZACION Y
OTORGAMIENTO DE LA RECEPCION DEFINITIVA. CADUCIDAD DE LA
RECEPCION PROVISORIA. .........cooiiiiieiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e s s esittaaeeeeeeeeee e s e eaaees 24

13. COMPUTO DE PLAZOS. ....oevnieeeeee et e et e et e e et e e te e e e e e 24

14. CIRCULARES QUE QUEDAN SIN EFECTO.............ccocviiiiiinnnnn 25

I Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile Pagina 2 de 25




1. EXTENSION DE LA VIGENCIA DE LA LEY N°20.234.

El articulo transitorio de la Ley N°20.234 - agregado por la Ley N°21.477- contempla
en su inciso primero una regla general al indicar que: “El procedimiento simplificado
de regularizacién a que se refiere esta ley regira hasta el 31 de diciembre de 2030.”.

Ademas, el inciso segundo de ese mismo articulo transitorio, establece una regla de
caracter excepcional que sefiala que lo dispuesto en el articulo 15 de esa misma ley
tendra vigencia permanente , articulo que se refiere, en general, a que los notarios
no podran autorizar las escrituras y los conservadores de bienes raices deberan
denegar la inscripcién de aquellos titulos que directa o indirectamente pudieren
implicar la formacién de una nueva poblacidn, barrio, loteo o subdivisién de un
predio, sin que conste el cumplimiento de los requisitos, exigencias y/o excepciones
contempladas en los articulos 55, 136 y 137 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

2. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY N°20.234.

El articulo 1° de la Ley N°20.234, indica que la ley se aplica a los asentamientos
poblados o asentamientos irregulares, entendiendo por tales:

2.1. Ocupaciones de terreno que se materializaron sin el permiso de loteo o
recepcidn definitiva de loteo correspondiente.

2.2. Otros asentamientos irregulares, dentro de los que figuran:

2.2.1. Los que se hubiesen acogido a leyes excepcionales para su
reqularizacién que no cuenten con la recepcion definitiva de las obras de

urbanizacién exigibles —por la Ley General de Urbanismo y Construcciones
(LGUC) ni por la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
(OGUC)- o que cuentan formalmente con un certificado de recepcion
definitiva que requiere ser modificado porque no se corresponde
documental ni planimétricamente con la situacion existente, entre las que
se contempla la Ley N°18.138, que faculta a las municipalidades para
desarrollar programas de construccion de viviendas e infraestructuras
sanitarias y Ley N°16.282 que establece disposiciones permanentes para
casos de sismos o catastrofes

2.2.2. Los que se hubiesen acogido a leyes excepcionales para la adquisiciéon
de dominio sobre sitios que no cuenten con la recepcion definitiva de

las obras de urbanizacién exigibles -por la LGUC ni por la OGUC- o que
cuentan formalmente con un certificado de recepcion definitiva que
requiere ser modificado porque no se corresponde documental ni
planimétricamente con la situacion existente. En esta categoria se
encuentran:
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2.2.2.1. Ley N°16.741, que establece normas para el saneamiento de los
titulos de dominio y urbanizacién de poblaciones en situacion
irregular.

2.2.2.2. Ley N°2.695 de 1979, que fija normas para regularizar la posesion
de la pequefa propiedad raiz y para la constitucion del dominio
sobre ella.

2.2.2.3. DL N°2.833 de 1979, que simplifica tramites de transferencia de
dominio y constitucion de gravamenes y prohibiciones en sitios
ubicados en poblaciones de propiedad de los servicios de vivienda
y urbanizacion.

En lo que respecta a la aplicacion de estos 3 ultimos cuerpos legales, es necesario
hacer presente, que si bien al tenor de lo establecido en el inciso 16 del articulo 4°
de la Ley N°20.234, a partir del otorgamiento de la recepcién definitiva de las obras
de urbanizacion, sea parcial o total, podra requerirse la regularizacion del dominio
sobre los respectivos lotes o de las edificaciones, el objetivo de la Ley N°20.234 no
es la regularizacion del dominio, sino el saneamiento y la regularizacién de loteos.
En efecto, el mismo inciso mencionado enfatiza gue la regularizacién del dominio de
los lotes o edificaciones serd en conformidad a las normas generales y especiales
gue le sean aplicables y que estén vigentes. Con todo, este tema sera abordado con
mas detalle en el punto 10.2 de esta Circular, al tiempo de tratar la recepcion
definitiva.

En ese orden de consideraciones, esta Division entiende, que si en virtud de una
normativa de caracter especial como las precedentemente mencionadas, el
interesado ya inicié el procedimiento para adquirir el dominio de un lote, de
pretender acogerse a la regla del inciso 16 del articulo 4, deberd desistirse del
procedimiento de adquisicion del dominio iniciado bajo esa normativa de caracter
excepcional. Ahora, en cuanto al resto de las materias reguladas por esas leyes
excepcionales, sus disposiciones seran aplicables en todo aquello que no sea
contradictorio con la Ley N°20.234.

3. ASENTAMIENTOS IRREGULARES QUE PUEDEN ACOGERSE A LOS
BENEFICIOS DE ESTA LEY Y SUS REQUISITOS.

Segun el articulo 1° de la Ley N°20.234, podran acogerse al procedimiento de
regularizacion:

3.1.Las poblaciones de tipo popular respecto de las cuales la municipalidad hubiese
aprobado un plano de loteo o de subdivision de predios, conforme a las
disposiciones del articulo 43 de la Ley N°16.282, que fija disposiciones para
casos de sismos o catastrofes, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
del Titulo I de la Ley N°16.282, fue fijado por el decreto N°104, del aino 1977.
El titulo antes mencionado se denomina “Disposiciones permanentes para casos
de sismos o catastrofes”.
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3.2.Las poblaciones que hubiesen sido declaradas en situacion irregular, conforme a
lo dispuesto en la Ley N°16.741, que establece normas para el saneamiento de
los titulos de dominio y urbanizacion de poblaciones en situacion irregular.

Algunas consideraciones a tener en vista:

La Ley N°16.741 tiene dos finalidades, segun lo establecido en su articulo 5, a
saber:

e Otorgar titulo definitivo de dominio en favor de las personas que
acrediten derechos de acuerdo con esta ley; v,

e Ejecutar, por cuenta de quien sea responsable, las obras de urbanizacion
de la respectiva poblacion.

Entendemos que si el procedimiento para otorgar el titulo definitivo de dominio
se inicié bajo las normas de la Ley N°16.741, puede aplicarse la regla del inciso
16 del articulo 4° de la Ley N°20.234, en tanto no se haya adquirido el dominio
al alero de las disposiciones contempladas en la Ley N°16.741 para tal efecto.

En lo que respecta a la segunda finalidad de la Ley N°16.741, en atencién a lo
dispuesto en sus articulos 2, 6 y 7, entendemos que son responsables de
ejecutar las obras de urbanizacién solidariamente el propietario del terreno en
que se encuentra ubicada la poblacion y las personas que hayan actuado en la
formacion de la poblacion asumiendo la calidad de loteadores, siempre que
conjuntamente presenten ante la DOM todos los antecedentes indicados en el
articulo 3 de la Ley N°20.234 y cumplan con los demas requisitos legales que
los habiliten para acogerse a las disposiciones de la Ley N°20.234.

3.3.Los asentamientos en los que se hubiese constituido dominio sobre predios
especificos mediante el procedimiento contemplado en el decreto Ley N°2.695,
de 1979, que fija normas para regularizar la posesion de la pequena propiedad
raiz y para la constitucion del dominio sobre ella.

3.4.Las poblaciones y loteos que hubiesen sido de propiedad de los Servicios de
Vivienda y Urbanizacién, o de sus antecesores legales, en los que se hubiese
transferido el dominio de sitios conforme a las disposiciones del decreto Ley
N°2.833, de 1979.

3.5.Los loteos, subdivisiones de predios, poblaciones y edificaciones que se hubiesen
acogido a las disposiciones de la Ley N°18.138.
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3.6.Los campamentos que formen parte del catastro del afio 2019 del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, cuya estrategia sea de radicacion.?!

3.7.Los asentamientos irregulares emplazados en area urbana o de extension urbana
que, previo informe del asesor urbanista, si la municipalidad contare con dicho
cargo, o del Director de Obras Municipales (DOM), si no contare con él, se
consideren necesarios de regularizar, con el objeto de normalizar el desarrollo
del area respectiva. Lo anterior incluye aquellos casos en los que sobre un mismo
asentamiento se hubiesen aplicado diversas leyes especiales y sus respectivos
planos no coincidan, u otros casos en los que no hubiese sido posible obtener la
recepcion definitiva debido a la superposicién normativa o a la existencia de
titulos de dominio sobre el espacio publico, existente o proyectado.

3.8. Los asentamientos irregulares emplazados en area rural, siempre y cuando se
encuentren en alguno de los supuestos excepcionales contemplados en el
articulo 55 de la LGUC y obtengan las autorizaciones e informes previos
favorables de las autoridades administrativas que en dicho articulo se indican,
sin perjuicio del cumplimiento de otros requisitos especificos que les fueren
exigibles en atencién a su ubicacion concreta, como los referidos en el numeral
5 del articulo 2 de la Ley N°20.234.

En este caso, y en concordancia con lo establecido en el inciso tercero del
articulo 55 de la LGUC, entendemos que se puede regularizar un loteo siempre
que el objetivo sea complementar alguna actividad industrial con viviendas,
dotar de equipamiento a algun sector rural, o habilitar un balneario o
campamento turistico, o para la construccién de conjuntos habitacionales de
viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de
fomento, que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado.

El articulo 1 de la Ley N°20.234 en su inciso final dispone, que los asentamientos
irregulares emplazados, total o parcialmente, sobre una vialidad, espacio publico o
equipamiento comunitario existentes y/o en sectores que se encuentran afectos a
utilidad publica para nuevas vialidades, circulaciones, plazas y parques, incluidos
sus ensanches, solo podran acogerse a este procedimiento excepcional si acreditan
gue las obras de saneamiento y regularizacion contemplan la materializaciéon de
tales vialidades, espacios publicos o equipamientos comunitarios y la incorporacién
al dominio publico de las referidas afectaciones a utilidad publica. Lo anterior, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso sexto de su articulo 4.

Tal como se indica en la letra d) del articulo 3° de la Ley N°20.234, en caso de que
la solicitud de regularizacion fuere presentada por el o los propietarios del o los
terrenos en que se emplaza el asentamiento irregular y/o por quienes tengan

" Cuyo listado se incluyé como anexo a la Circular DDU 494 (Ord. N°599, de fecha 30 de diciembre de
2019, del Subsecretario de Vivienda y Urbanismo, que informa la actualizacién del Catastro Nacional
de Campamentos correspondiente al afio 2019).
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derechos inscritos respecto de tales terrenos la acreditaciéon antes sefialada debe
producirse mediante una declaracién jurada simple, en que manifiesten su voluntad
ceder al dominio publico de las superficies destinadas a vialidades y areas verdes vy,
en los casos que corresponda, la voluntad de constituir las servidumbres necesarias
para asegurar el acceso de las empresas de servicios basicos para la instalaciéon de
redes de agua potable, alcantarillado, electricidad e iluminacion publica; la misma
regla se aplica para el caso de residentes que no detentes un titulo de dominio sobre
los terrenos.

Asimismo, conforme a lo indicado en el inciso quince del articulo 4°, la Ley N°20.234
se presume que el propietario tiene la voluntad de ceder al dominio publico las
superficies destinadas a vialidad y areas verdes 1) en el caso que el asentamiento
se hubiese generado a partir de un permiso de loteo solicitado por el propietario del
terreno, respecto del cual no se hubiese obtenido oportunamente el certificado de
recepcion definitiva y 2) en caso que el propietario hubiese realizado cualquier clase
de actos o contratos que tuviese por finalidad ultima o inmediata la transferencia
del dominio, tales como ventas, promesas de venta, reservas de sitios,
adjudicaciones en lote o constitucién de comunidades o sociedades tendientes a la
formacion de dicho asentamiento.

4. REQUISITOS PARA ACOGERSE AL PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO DE
REGULARIZACION. ARTICULO 2 DE LA LEY N°20.234.

4.1. Que se encuentren materializados de hecho con anterioridad al 31 de diciembre
de 2018 o formen parte del catastro de campamentos del afo 2019, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que atiende el Programa de Asentamientos
Precarios, u otro que lo suceda, y cuya estrategia sea de radicacion.

Al respecto, cabe precisar qué debe entenderse por “materializado de hecho” en
tal fecha y cédmo se puede acreditar tal circunstancia.

La materializacién de hecho debera ser acreditada solo por quienes detenten la
residencia permanente en el asentamiento con anterioridad al 31 de diciembre
de 2018, mediante los medios fidedignos mencionados en la letra a) del inciso
primero del articulo 3° de la Ley N°20.234, entre los cuales se encuentran el
titulo de dominio del predio, comprobantes de pago de cuentas de servicios,
certificado de residencia emitido por la junta de vecinos, Carabineros de Chile u
otras organizaciones comunitarias o autoridades de la localidad- en la medida
gue estén datados con anterioridad al 31 de diciembre de 2018.

Sin perjuicio de lo anterior, se hace presente que tales medios no son taxativos
y que se mencionan en la ley a titulo ejemplar -bajo la formula “por algin medio

fidedigno como”. La RAE define fidedigno como “digno de fe y crédito”, “creible,
fiable, fehaciente, fiel, veraz, veridico, auténtico”.
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En ese sentido, esta Division estima que, para efectos de acreditar la
materializacion de hecho, la mera declaracion jurada por parte de los
interesados dando cuenta de la tenencia material de los respectivos sitios antes
del 31 de diciembre de 2018, no constituye un medio fidedigno, dado que con
la sola declaracion no es posible probar ni verificar la tenencia del lote.

A diferencia de lo anterior, constituirian medios fidedignos para probar la
materializacion de hecho del asentamiento irregular , algin otro documento en
el que conste la residencia en el loteo con anterioridad al 31 de diciembre de
2018, tales como contratos suscritos por instrumento publico o instrumento
privado autorizado ante notario, en el que se haya fijado como domicilio o
residencia los sitios o lotes que conforman el asentamiento irregular, aplicacién
de encuestas como el Registro Social de Hogares, informes para efectos del
otorgamiento de alguna ayuda social por parte del municipio u otro organismo
publico, obtencion de subsidio para cubrir gastos basicos, entre otros.

4.2. Que se trate de asentamientos irregulares que no tengan permiso de loteo o
que, habiendo contado con tal permiso o habiéndose acogido a las leyes
excepcionales referidas en el articulo 1, no cuentan con la correspondiente
recepcion definitiva de las obras minimas de urbanizaciéon que requiere dicho
asentamiento, o bien, que cuentan con un certificado de recepcidn definitiva que
requiere ser modificado, debido a que no se corresponde, documental ni
planimétricamente, con la situacién existente.

4.3. Que en mas del 70 % de los lotes resultantes del asentamiento irregular existan
residentes permanentes. En caso de que el asentamiento se emplace en un bien
fiscal, lo que incluye los bienes referidos en el articulo 590 del Cddigo Civil, el
Ministerio de Bienes Nacionales, conforme a la normativa aplicable, podra
disponer de aquellos lotes en los que no haya residentes permanentes.

Se entiende que la exigencia de residentes permanentes debe datar antes del
31 de diciembre del afio 2018, lo que se verifica conforme a lo indicado en el
punto 4.1.a anterior.

4.4. Que las viviendas existentes en el loteo tengan una tasacion maxima de 2.000
unidades de fomento en promedio, calculada conforme a la tabla de costos
unitarios por metro cuadrado de construccion fijada por el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo segun el articulo 127 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

Este requisito no sera aplicable respecto de aquellos campamentos considerados
por los programas publicos destinados a atender asentamientos precarios, a

través de la estrategia de radicacion.

El proyecto de plano del loteo que se ingrese en la Direccién de Obras
Municipales en virtud de esta ley debera indicar los lotes que se encuentren
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edificados, y sefialar en cada caso, el numero aproximado de metros
construidos, el destino de las edificaciones y la clasificacion y categoria que se
aplique conforme a la tabla de costos unitarios por metro cuadrado de
construccién a que se refiere el parrafo primero. En ningln caso la incorporacién
de estos antecedentes en el plano mencionado constituird regularizacion de las
edificaciones existentes.

La Direccion de Obras Municipales debera efectuar la tasacion conforme a la
tabla de costos unitarios por metro cuadrado de construccion referida, dentro
del plazo de sesenta dias, contado desde la solicitud respectiva tratandose de
loteos de inmuebles urbanos, y dentro de noventa dias en el caso de inmuebles
rurales, vencidos los cuales, sin que se haya evacuado el informe
correspondiente, se entendera cumplido el requisito.

Sin perjuicio de lo anterior, la tasacién de los inmuebles podra ser efectuada
por el Servicio de Vivienda y Urbanizacién respectivo, cuando la regularizacién
sea solicitada como parte de un proyecto habitacional financiado por dicho
Servicio.

4.5. Que no se encuentren localizados en zonas no edificables, conforme a la Ley
General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General, ni en areas
expuestas a riesgos que no sean mitigables, en consideracién a informes
técnicos evacuados por organismos o servicios competentes que determinen
alguna zona del pais amenazada con riesgo inminente por alguna catdastrofe
natural o causada por el hombre. Tampoco podran estar localizados en areas de
proteccidn de recursos de valor patrimonial cultural o de proteccion de recursos
de valor natural, tales como parques y reservas nacionales o monumentos
naturales. No se admitird la regularizacion de asentamientos localizados en fajas
de caminos cortafuego ni en la faja vial de caminos publicos.

En el caso de asentamientos irregulares emplazados en areas de riesgo
identificadas como tales en los respectivos instrumentos de planificacion
territorial, esto es, en el plan regulador comunal o intercomunal, Unicamente
podra solicitarse su regularizacién si se acompafia un estudio fundado,
elaborado por profesional especialista y aprobado por el organismo competente
segun el tipo de riesgo, que determine las acciones que deberan ejecutarse para
autorizar la regularizacion de dicho asentamiento irregular, incluida la
Evaluacion de Impacto Ambiental correspondiente, conforme a la Ley N°19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, cuando proceda.

El referido estudio fundado debera sefialar y describir las obras de ingenieria
y/u otras medidas estructurales o no estructurales necesarias para mitigar los
riesgos, incluyendo un plano topografico, a una escala adecuada, en el que se
identifique el area de riesgo y las referidas medidas de mitigacion, las que
deberan estar materializadas antes de la recepcion definitiva de las obras de
urbanizacion que contempla el proceso de regularizacion.
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La Direccion de Obras Municipales también podra requerir dicho estudio
fundado, como requisito para ingresar una solicitud de regularizacion o como
observaciéon al momento de evaluarla, cuando se trate de asentamientos
irregulares emplazados en un sector de area rural en que no exista instrumento
de planificacion territorial que establezca areas de riesgo, pero respecto del cual
haya antecedentes técnicos o historicos sobre la exposicion de la poblacién a
amenazas naturales o antrdpicas relacionadas con dicho emplazamiento, tales
como peligro volcanico, remocion en masa, inundacién, salida de mar,
afloramiento de napas subterraneas o incendios forestales.

Los asentamientos irregulares emplazados en las areas de riesgo identificadas
en los instrumentos de planificacion territorial o en los sectores rurales
expuestos a amenazas naturales o antrdpicas, referidos en los parrafos
precedentes, podran postular a recursos de organismos publicos para la
elaboracién de estudios, disefo y ejecucion de las obras y medidas de mitigacién
gue permitan obtener la recepcion de las obras de urbanizacion por parte de la
Direccion de Obras Municipales. Dichos estudios podran realizarse por los
centros de investigacion de universidades o institutos reconocidos por el Estado,
tanto publicos como privados, y por los profesionales senalados en el articulo
17 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, siempre que se
encuentren acreditados o inscritos en el Registro Nacional de Consultores del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Conforme a lo establecido en el articulo 2.1.17. de la OGUC, las zonas no
edificables son aquellas franjas o radios de proteccion de obras de
infraestructura peligrosa, tales como aeropuertos, helipuertos, torres de alta
tension, embalses, acueductos, oleoductos, gasoductos, u otras similares,
establecidas por el ordenamiento juridico vigente.

En opinién de esta Division, los organismos o servicios competentes a los que
alude el numeral 5 del articulo 2° de la Ley N°20.234, son aquellos encargados
del monitoreo de amenazas y corresponden a los mencionados en el literal b)
del articulo 38 de la ley N°21.364, a saber: la Direccion Meteoroldgica de Chile,
el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada, el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria, la Corporacion Nacional Forestal o su sucesor legal, el Centro
Sismoldgico Nacional, la Direccion General de Aguas, la Direccion de Obras
Hidraulicas, Bomberos de Chile, la Comisidon Chilena de Energia Nuclear y los
demas que senala el articulo 4° del reglamento contenido en el Decreto
Supremo N°86 del Ministerio del Interior y Seguridad Puablica, publicado el
17.10.2023.

Si bien la Ley N°20.234 no permite regularizar asentamientos emplazados en
areas expuestas a riesgos que no sean mitigables, la misma ley sefiala que
aquellos asentamientos irregulares emplazados en areas de riesgo establecidas
como tales en los respectivos instrumentos de planificacién territorial, es decir,
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en un plan regulador comunal, un plan seccional o un plan regulador
intercomunal, podran ser regularizados en tanto se acompafie un estudio
fundado, elaborado por profesional especialista y aprobado por el organismo
competente segun el tipo de riesgo, incluida la Evaluacion de Impacto Ambiental
conforme a la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
cuando proceda

Sobre el particular, el parrafo tercero del numeral 5 del articulo 2° de la Ley
N°20.234 precisa que antes de la recepcidon definitiva de las obras minimas de
urbanizacion, deberan estar materializadas las obras de ingenieria y/u otras
medidas estructurales o no estructurales necesarias para mitigar los riesgos
sefialados y descritos en el estudio fundado respectivo.

4.6. Que no se hubiese dictado sancién administrativa o judicial, ni existan
denuncias, demandas o querellas pendientes presentadas ante la respectiva
Direccién de Obras Municipales o los tribunales de justicia, segun corresponda,
relacionadas con el incumplimiento de la normativa urbanistica o con la
generacion de dafios o perjuicios al propietario del terreno en que se emplaza
el asentamiento irregular.

Los asentamientos y loteos irregulares que no rednan los requisitos mencionados para
su regularizacién deberan cumplir con las normativas que la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza establecen sobre la materia, relativas,
entre otros aspectos, a subdivision, urbanizacion, loteo, cesiones de espacios publicos
y cambio de uso de suelo, cuando corresponda.

5. OTROS REQUISITOS.

Los asentamientos irregulares emplazados en tierra indigena y cuyos ocupantes no
corresponden a personas o comunidades indigenas propietarias de tales tierras en
conformidad a los articulos 12 y siguientes de la Ley N°19.253.

En estos casos, tales asentamientos solo podrian acogerse al procedimiento
simplificado de regularizacion y saneamiento contemplado en la Ley N°20.234 y sus
modificaciones posteriores, si previamente dichas tierras son desafectadas de su
condicion de tierra indigena, mediante la correspondiente permuta por tierras no
indigenas, de similar valor comercial, conforme a lo establecido en el penultimo
inciso del articulo 13 de la Ley N°19.253.

De lo contrario, esto es, si se admitiera que tales ocupantes pueden acogerse al
procedimiento especial de regularizacidon sin desafectar previamente las tierras
indigenas del régimen especial que las protege, se vulneraria tal proteccidn,
infringiendo con ello las prohibiciones contempladas en el articulo 13 de la misma

ley.
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6. SOLICITUD DE REGULARIZACION, ANTECEDENTES REQUERIDOS PARA
ACOGERSE AL PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO DE REGULARIZACION
ANTE LA DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES. ARTIiCULO 3 DE LA LEY
N°20.234.

6.1.Formulario uUnico del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, disefiado para la
aplicacién de la Ley N°20.234. (letra a) del articulo 3). Formulario distribuido a
través de la Circular Ord. N°105, de fecha 04 de marzo de 2024, DDU 494.

6.1.1. El formulario en que se solicita la regularizacién debe estar suscrito por
los interesados que representen en su conjunto al menos el 30% de los
residentes permanentes del asentamiento irregular.

La letra a) del articulo 3° indica que, se consideraran interesados a quienes
acrediten la tenencia material de los respectivos sitios al 31 de diciembre
de 2018, por algun medio fidedigno como titulo de dominio, comprobantes
de pago de cuentas de servicios o certificado de residencia emitido por la
junta de vecinos, Carabineros de Chile, u otras organizaciones
comunitarias o autoridades de la localidad.

Esta Division entiende que el concepto interesados abarca tanto a los
titulares del dominio del predio en que se emplaza el asentamiento
irregular, como a los comuneros que tengan derechos inscritos sobre
dichos terrenos y a los residentes del mismo, siempre que cumplan con
los demas requisitos establecidos en la ley para acogerse al procedimiento
simplificado, es decir, quienes siendo residentes permanentes acrediten la
tenencia material de los respectivos sitios al 31 de diciembre de 2018 por
algun medio fidedigno.

6.1.2. En el Formulario se debe declarar y explicar el origen de la conformacién
del asentamiento irregular

e Como se constituyo.

e Las razones por las cuales no cuenta con permiso o recepciéon municipal,

e Las razones por las cuales, pese a tener recepcion por las leyes N°16.282
0 18.138, deben ser modificados.

6.2.Plano de ubicacién y emplazamiento del loteo.
Se debe incluir, junto con la solicitud, un plano de ubicacién y emplazamiento
del loteo en el que se graficara el poligono de terreno correspondiente al loteo
irregular que se solicita regularizar. Para su confeccién podra considerarse el
apoyo de ortofotos o restituciones aerofotogramétricas. (letra c) del articulo 3°)

6.3.Plano del proyecto de regularizacién del asentamiento irregular.

Adicionalmente, se debera incluir otro plano, segun lo establecido en la letra b)
del articulo 3°, el que debe:
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6.3.1. Estar suscrito por un profesional competente de los mencionados en el
articulo 17 de la LGUC.

6.3.2. Estar elaborado sobre la base de un levantamiento topografico a escala
adecuada (idealmente no inferior de 1:1.000) que grafique:

- la forma como se accede al asentamiento;

- las vialidades;

- nimero de lotes incluidos con sus respectivas superficies y dimensiones y
el titulo mediante el cual ocupan el respectivo predio;

- los lotes destinados a area verde y equipamiento comunitario;

- viviendas existentes y su superficie.

6.4.Declaraciones juradas simples a las que se refiere la letra d) del articulo 2, es
decir, aquellas que se requieren para ceder al dominio publico las superficies
para vialidades y areas verdes para respetar la afectacion al uso publico de las
mismas y la constitucion de servidumbres para asegurar el ingreso de las
empresas instaladoras de servicios basicos.

6.5.En caso de que el loteo esté emplazado en area rural, deben acompanarse la
autorizacién de la SEREMI de Agricultura y el informe previo favorable de la
SEREMI de Vivienda y Urbanismo, indicados en el inciso tercero del articulo 55
de la LGUC.

En armonia con lo dispuesto en el articulo 55 de la LGUC, aquellos asentamientos
irregulares emplazados en el &area rural, para efectos de acogerse al
procedimiento contemplado en la Ley N°20.234, deberan obtener los informes
favorables y/o autorizaciones a las que se refiere el mencionado articulo, en
forma previa a la presentacion de la solicitud de regularizacién ante la Direccidn
de Obras Municipales y tales antecedentes formaran parte del legajo de
documentos que deberan conformar el expediente.

7. ATRIBUCIONES ESPECIALES DE LA SEREMI MINVU.

7.1.Excepciones al largo y ancho de las vias, calzadas y veredas.

Por razones fundadas, la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
respectiva podra autorizar excepciones al largo y ancho de las vias, calzadas y
veredas del loteo, incluida la rebaja de las exigencias de pavimentacion del loteo,
si fuere procedente, establecidas en la LGUC y en la OGUC en forma previa a la
presentacién de la solicitud de regularizacién ante la DOM y sus antecedentes
formaran parte del legajo de documentos que conforman el expediente, (inciso
sexto y octavo del articulo 4° de la Ley N°20.234).
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La SEREMI debera pronunciarse dentro de un plazo de 60 dias contados desde
que le sea presentada por el interesado o la DOM, alguna de las autorizaciones
antes mencionadas.

En consecuencia, la regla general es que las vias que contempla un loteo deben
cumplir con las dimensiones minimas requeridas por la normativa de urbanismo
y construcciones, tanto en la LGUC, como en la OGUC.

Asi, en lo que respecta al largo y ancho de las vias, calzadas y veredas del loteo,
debe estarse a lo establecido en los articulos 2.3.2., 2.3.3. y 2.3.4. de la OGUC,
segun la via o pasaje de que se trate. En cuanto a las exigencias de
pavimentacion, debe estarse al articulo 3.2.5. de la OGUC.

No obstante, y tal como se ha indicado, la SEREMI MINVU en caso de autorizar
las sefaladas excepciones, por razones fundadas, debe tenerse presente la
necesidad de que las vias y pasajes —sea que contemplen el transito de vehiculos
o estén destinadas exclusivamente a la circulacién peatonal- permitan su
utilizacién en términos seguros.

Lo anterior significa que en el caso de las vias o pasajes que contemplan el
transito de vehiculos, el ancho de la calzada debe siempre asegurar, al menos,
el desplazamiento y maniobras de los vehiculos de emergencia, tales como
ambulancias, carros de bomberos o vehiculos policiales.

En el caso de los pasajes exclusivamente peatonales en pendiente elevada, en
opinién de esta Divisidn no debieran autorizarse rebajas respecto del ancho
minimo de la faja pavimentada de 1,2 m ni respecto de las pendientes maximas
de escaleras (60%) o rampas (15%), pues de lo contrario podria ponerse en
riesgo la seguridad de los habitantes del loteo, en caso de evacuaciones de
emergencia. Asi, respecto de tales pasajes, la facultad de autorizar excepciones
debiera quedar circunscrita Unicamente al ancho entre lineas oficiales, en
aquellos casos en los que sea inviable exigir el cumplimiento del ancho minimo
exigido para pasajes exclusivamente peatonales, que es de 4 m.

Asimismo, se hace presente que por tratarse de pasajes peatonales exclusivos
y en pendiente elevada, solo en casos excepcionales podrian constituirse como
el Unico acceso a las viviendas —-cuando no existan vias publicas que le den
acceso- puesto que por razones de seguridad resulta indispensable que éstas
tengan conectividad con una via que permita, al menos, el transito eventual de
vehiculos.

Junto con lo anterior, se hace presente que uno de los criterios que podria
considerar la SEREMI MINVU a efectos de autorizar excepciones al largo y ancho
de las vias, calzadas y veredas del loteo, seria revisar la norma que se
encontraba vigente cuando se materializé de hecho el loteo que se pretende
regularizar.

No obstante, en todos los casos la SEREMI MINVU podria, excepcionalmente, y
también por razones fundadas, aceptar una rebaja de las exigencias de
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pavimentacion, no solo respecto de los anchos minimos a cumplir, sino también
respecto de la materialidad y calidad de los pavimentos. Con todo, esta Divisidon
entiende que tal posibilidad de rebaja operaria respecto de las exigencias
generales establecidas en el articulo 3.2.5. de la OGUC, permitiendo que los
asentamientos irregulares cumplan solamente con las obras minimas de
pavimentacion basica y con la calidad de pavimentos de calzadas y veredas que
los articulos 3.2.6., 3.2.7. y 3.2.8. de la OGUC excepcionalmente establecen
para las urbanizaciones de conjuntos de viviendas sociales y cooperativas de
viviendas. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 3.2.9. del
mismo cuerpo reglamentario.

7.2.Rebajar o eximir al loteo de la obligacion de cesiones contempladas en la LGUC.

Segun la regla general establecida en el articulo 70 de la LGUC, en toda
urbanizacién de terrenos “se cedera gratuita y obligatoriamente para circulacion,
areas verdes, desarrollo de actividades deportivas y recreacionales, y para
equipamiento, las superficies que sefiale la OGUC, las que no podran exceder del
44%% de la superficie total del terreno original”. En el caso que el instrumento de
planificacion territorial contemplare areas verdes de uso publico o fajas de
vialidad en el terreno, “las cesiones se materializaran preferentemente en ellas”.

Para satisfacer esta obligacion, en principio, los loteos a regularizar debieran
ceder gratuitamente las superficies de terreno que resulten de la aplicacion de
la tabla contenida en el articulo 2.2.5. de la OGUC.

No obstante, en el texto vigente de la Ley N°20.234 se admite la posibilidad de
que la SEREMI MINVU pueda rebajar o eximirlos por razones fundadas, total o
parcialmente, de dicha obligacion. (inciso sexto del articulo 4° de la Ley 20.234).

7.3.Desafectacion y reemplazo de los espacios publicos existentes a solicitud del
SERVIU.
Asimismo, y a solicitud del SERVIU, la SEREMI MINVU podra autorizar la
desafectacion y reemplazo de los espacios publicos, en los casos que los
asentamientos irregulares que formen parte del catastro que atiende el
programa de asentamientos precarios del SERVIU que estén bajo la competencia
de ese Servicio y mientras se encuentren emplazados en sectores, respecto de
los cuales este sea propietario de la totalidad del o de los inmuebles existentes.
(inciso sexto del articulo 4° de la Ley N°20.234)2,

7.4.Autorizar que el procedimiento contemple la aprobacién de un nuevo plano.

Cuando la SEREMI MINVU ejerza la facultad contemplada en el inciso sexto del
articulo 4° de la Ley 20.234 (es decir, para autorizar excepciones al largo y
ancho de las vias, calzadas y veredas, o rebajar o eximir al loteo de la obligacion
de cesiones, o desafectaciones y reemplazo de los espacios publicos existentes,
cuando SERVIU sea propietario de la totalidad del o los inmuebles existentes en
el que se emplaza el asentamiento irregular y este forme parte del catastro que
atiende el Programa de Asentamientos Precarios), podra autorizar, previa

2 Autorizacion incorporada por el articulo 8 N° 2 letra a) de la Ley N° 21.558.
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consulta a la DOM respectiva, que el procedimiento de regularizacion contemple
la aprobacion de un nuevo plano para todo el proyecto de regularizacion del
asentamiento irregular, aun cuando existan otros planos aprobados por la DOM
o por otros organismos conforme se explica en el mencionado inciso séptimo
del articulo 4° de la Ley N°20.234.

Esta Division entiende que este nuevo plano reemplazara a los planos aprobados
por la DOM o por otros organismos publicos producto de las leyes mencionadas
en el articulo 1°,.

En caso de que el nuevo plano implique la modificaciéon de deslindes o de la
superficie de lotes que ya cuentan con titulo inscrito, deberd acompanarse la
autorizacién por escrito de todos los propietarios de los predios involucrados,
esto es, de aquellos predios con los que se comparte algun deslinde que se
pretende modificar, conforme a las sugerencias entregadas por medio de las
Circulares Ord. N°397 de 23.07.2014, DDU 271, modificada por la N°553 de
09.12.2015, DDU 300.

8. REVISION DE LA SOLICITUD DE REGULARIZACION POR PARTE DE LA
DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES.

8.1.Tasacion de las Viviendas existentes.

El texto vigente de la Ley N°20.234 dispone que la DOM deberd efectuar la
tasacion de las viviendas existentes dentro del plazo de 60 dias —para el caso de
loteos urbanos- y de 90 dias —para el caso de loteos emplazados en el area
rural- contados desde el ingreso de la solicitud de regularizacion. Vencidos
dichos plazos sin que se hubiere evacuado el informe correspondiente, se
entendera cumplido el requisito. (inciso cuarto del numeral 4 del articulo 2°).

Excepcionalmente, cuando la regularizacién sea solicitada como parte de un
proyecto habitacional financiado por SERVIU, la tasacion de los inmuebles podra
ser efectuada por dicho Servicio, en cuyo evento debera acompanarse dicha
tasacion al ingresar a la DOM la solicitud de regularizacién. (parrafo final del
numeral 4 del articulo 2°).

No sera requisito que las viviendas tengan una tasacion maxima de 2000 UF
cuando se trate de los campamentos materializados de hecho con anterioridad
al 31 de diciembre del afio 2018, considerados por los programas publicos
destinados a atender asentamientos precarios a través de la estrategia de
radicacion.

8.2.Verificacion del Cumplimiento de los requisitos legales y de las condiciones de
urbanizacion para el otorgamiento o denegaciéon de la recepcion definitiva o
recepcidn provisoria del loteo.

La Ley N°20.234 dispone que la DOM, dentro del plazo de 60 dias contado desde
la fecha de presentacion de la totalidad de los antecedentes exigidos, procedera
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a verificar las condiciones de urbanizacion existentes y el cumplimiento de los
requisitos exigidos por dicha ley. (inciso primero del articulo 4°).

Para otorgar la recepcion definitiva de las obras de urbanizacion de un
asentamiento irregular emplazado en area urbana o de extensién urbana, la DOM
deberd verificar que cuenta con la dotacion de servicio de agua potable,
alcantarillado o evacuacién de aguas servidas y electricidad; alumbrado publico;
y gas, cuando corresponda. Ademas, debera verificar la pavimentacion,
conforme a las exigencias minimas establecidas en el articulo 3.2.6. de la OGUC.

La dotacion de los servicios domiciliarios se puede demostrar mediante informe
de dotacién, conexidn o comprobante de pago de cuentas emitido por la
respectiva entidad prestadora del servicio, entre otros medios. (inciso segundo
del articulo 4°).

En el caso de asentamientos emplazados en area rural, que puedan acogerse a
este procedimiento, se entenderd como urbanizacién suficiente (inciso tercero
del articulo 4°) si el asentamiento cuenta con:

e servicio de agua potable a través del programa de Agua Potable rural o
cualquier otro programa aprobado por la autoridad competente;

e solucion de alcantarillado o sistema de tratamiento de aguas servidas
aprobado por la autoridad sanitaria;

e conexion eléctrica autorizada por la concesionaria correspondiente, o bien,
con una solucidn a través de energias alternativas o renovables aprobada
por la autoridad eléctrica.

Conforme a lo sefalado en el inciso quinto del articulo 4° de la Ley N°20.234, el
Director de Obras Municipales no puede solicitar o requerir exigencias distintas
a las sefialadas en dicha ley, para efectos de otorgar la recepcion definitiva del
loteo, ya sea que se encuentren establecidas en la LGUC, en la OGUC o en el
instrumento de planificacién territorial. En consecuencia, verificadas las
condiciones de urbanizacidon antes sefialadas y cumplidos los otros requisitos
exigidos por la Ley N°20.234, el DOM debe otorgar la recepcién definitiva.

9. PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION EN CASO DE VENCIMIENTO DEL
PLAZO SIN PRONUNCIAMIENTO O DENEGACION DE LA RECEPCION.

Expirado el plazo de 60 dias contados desde la fecha de presentacién de la
totalidad de los antecedentes exigidos para la regularizacion, el interesado
podra reclamar ante la SEREMI MINVU respectiva, si se da alguno de estos
supuestos: i) si no hubiere pronunciamiento por escrito del Director de Obras
Municipales respecto de la solicitud de saneamiento; ii) si la recepcion provisoria
o definitiva del loteo fuere denegada, o iii) si fuere denegada la solicitud de
prorroga. (inciso noveno del articulo 4°).
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El reclamo deberd ser interpuesto dentro del plazo de 90 dias, contado desde el
vencimiento del plazo que tiene el DOM para revisar o desde la notificacion
administrativa al solicitante.

La SEREMI MINVU, dentro de los 20 dias corridos siguientes a la recepcién del
reclamo, debe solicitar a la DOM que dicte su resolucién, si no se hubiese
pronunciado, o evacue un informe, en el caso de denegacién de la recepcién
provisoria o definitiva del loteo. A su vez, la DOM dispondra de un plazo de 20
dias corridos para evacuar el informe o dictar la resolucién, segun corresponda.
(inciso noveno articulo 4°).

Si vence el nuevo plazo de 20 dias corridos sin que haya pronunciamiento por
parte de la DOM, la SEREMI MINVU debera pronunciarse sobre el reclamo vy, si
fuere procedente, otorgara la referida recepcidén provisoria o definitiva total o
parcial, segun corresponda. Para ello, la SEREMI MINVU dispone de un plazo de
35 dias corridos.

10. RECEPCION DE LAS OBRAS DE URBANIZACION.

10.1. RECEPCION PROVISORIA

Si bien la ley no especifica cudles son los requisitos para que la recepcién
provisoria se produzca, esta Division entiende que la DOM puede otorgar la
recepcion provisoria si verifica el cumplimiento de al menos una de las
condiciones de urbanizacion sefialadas en el inciso segundo o tercero, segun
corresponda, del articulo 4°.

10.1.1. Objetivo de la recepcidén provisoria, plazo que concede y contenido del
certificado que la otorga.

El objetivo principal de la recepcion provisoria del loteo es otorgar un plazo
al interesado para que cumpla las condiciones de urbanizacidn faltantes,
gue le permitan obtener la recepcién definitiva del loteo. En efecto, la ley
dispone que, dictada la resolucidon que otorga la recepcidén provisoria, el
interesado tiene un plazo de 5 afios para cumplir dichas condiciones,
renovable por igual periodo, previa solicitud fundada del interesado.

10.1.2. Efectos de la recepcion Provisoria.

10.1.2.1. La presentacién de la recepcién provisoria ante las empresas de
servicios y la posibilidad de optar a programas de financiamiento
estatal.
La recepcion provisoria habilita al interesado, sea o no el
propietario, para optar a programas que cuenten con
financiamiento estatal destinados a la ejecucion de obras de
urbanizacion o saneamiento del loteo. La ley dispone que tales
programas podran considerar en sus reglamentos condiciones
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especiales que aseguren la elegibilidad de estas postulaciones.
(inciso segundo del articulo 9°).

De igual modo, el certificado de recepcién provisoria podra ser
presentado ante las empresas de servicios de distribucion
domiciliaria con la finalidad de obtener las conexiones a las redes
correspondientes. En estos casos, los consumos de los servicios
seran de cargo de los solicitantes. (inciso tercero del articulo 9°).

Relacionado con lo anterior, la ley dispone que, al momento de la
recepcion provisoria, los interesados podran postular a diversas
fuentes de financiamiento para la ejecucion de obras de
urbanizacion faltantes respecto de las calles, pasajes y areas
verdes interiores aun cuando dichas superficies no correspondan a
bienes fiscales o municipales ni tengan todavia la calidad de bienes
nacionales de uso publico. (inciso primero del articulo 5°).

Asimismo, se entenderan constituidas las servidumbres necesarias
para asegurar el acceso de las empresas de servicios basico para
la instalacion de las redes de agua potable, alcantarillado,
electricidad e iluminacién publica. Tales servidumbres se
entenderan constituidas por el solo ministerio de la ley.

El que la servidumbre se constituya por el solo ministerio de la ley
implica, por una parte, que la negativa del propietario no es una
causal que impida su constitucidon, y por otra, que la caducidad de
la servidumbre requiere necesariamente de un pronunciamiento
judicial que la permita, de lo contrario seguira vigente.

10.1.2.2. Habilitacién a los municipios para celebrar convenios, con especial
mencion al articulo 33 C de la Ley General de Servicios Sanitarios
(LGSS). (incisos cuarto y quinto articulo 9°).

La ley dispone que a partir de la recepcidn provisoria -y en
conformidad a lo dispuesto en la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, Ley N°18.695- los municipios estaran facultados
para celebrar convenios con otros érganos de la administracién del
Estado o con empresas de servicios basicos, como electricidad,
agua potable, alcantarillado y otros, para los efectos de dotar de
servicios a los loteos objeto del procedimiento de regularizacién
contemplado en la Ley N°20.234 o para ejecutar la urbanizacion
faltante.

Adicionalmente, la Ley N°20.234 dispone que, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33 C de la LGSS, los municipios, en casos
excepcionales y fundados, y con el propdsito de obtener la
documentacién indispensable para iniciar el proceso de postulacion
a proyectos de urbanizacion, podran celebrar convenios con las
empresas sanitarias respecto de loteos que cuenten con certificado
de recepcion provisoria y estén emplazados dentro del limite
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urbano de acuerdo a los instrumentos de planificacién territorial,
pero fuera del territorio operacional de un concesionario sanitario.

En estos casos no seria procedente que el concesionario requiera,
como requisito para la suscripcidn del convenio, la presentacion de
un certificado otorgado por SERVIU que acredite el caracter social
de las viviendas, su valor de tasacién y que se trata de viviendas
que se financian en todo o en parte con subsidios otorgados por el
MINVU, puesto que el proposito de este tipo de convenios es
obtener la factibilidad de servicio y, en la practica, tanto el
otorgamiento de los subsidios habitacionales como la certificacion
que la DOM debe efectuar del caracter de vivienda social y la
obtencién del permiso de edificacidon, ocurren con posterioridad a
la firma del convenio y al cumplimiento de la promesa del
concesionario de solicitar las respectivas concesiones.

10.1.2.3. Posibilidad de solicitar la regularizacion de las edificaciones
existentes solo cuando se es propietario del sitio ocupado.

En lo que concierne a la regularizacion de las edificaciones
existentes, hay una regla expresa establecida en el inciso final del
articulo 4 de la Ley N°20.234, y dice relacién con una de las
consecuencias de la recepcion provisoria, que es precisamente el
que las personas que acrediten, mediante las inscripciones de
dominio correspondientes, la propiedad de lotes podran optar a la
regularizacion de las edificaciones existentes en ellos, conforme a
las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
y su Ordenanza o a las normas especiales que les sean aplicables
y se encuentren vigentes sin que les sea exigible acreditar la
recepcion definitiva del loteo para efectos de solicitar su
regularizacion, no obstante la recepcion definitiva del loteo es
requisito para la recepcién definitiva de las edificaciones. Asimismo,
podran postular a los programas de subsidio habitacional. (inciso
final del articulo 4°).

Esta Division entiende que el beneficio, el de optar a la
regularizacion de las edificaciones, no incluye a quienes tengan
derechos inscritos sobre los lotes, es decir a los comuneros.

10.1.3. Recepcidn provisoria y aplicacién del Decreto Ley N°2.695.

En el caso del DL 2.695, el inciso 17 del articulo 4° de la Ley
N°20.234preceptia: “Con todo, cuando se trate del procedimiento
contemplado en el decreto ley N°2.695, de 1979, excepcionalmente podra
solicitarse la regularizacion del dominio de lotes desde la recepcion
provisoria, pero el otorgamiento del correspondiente titulo de dominio solo
podra verificarse una vez otorgada la recepcion definitiva de las obras de
urbanizacion del sector en que se emplaza el lote y respetando los deslindes
qgue contemple el plano definitivo de regularizacion del asentamiento. Estas
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dos condiciones para el otorgamiento del titulo de dominio también seran
aplicables respecto de aquellas solicitudes de regularizacion de la pequefa
propiedad raiz que se encontraren en tramite al ingresar la solicitud de
regularizacion del asentamiento o al otorgarse la recepcidon provisoria.”, (el
destacado es propio).

Cabe destacar, que esta Divisidon entiende que la instancia que habilita al
poseedor regular a solicitar la regularizacion del dominio al tiempo de la
recepcidon provisoria es una vez que se ha presentado la solicitud
correspondiente ante Bienes Nacionales y que este servicio la ha admitido
a tramitacién, ello conforme a lo establecido en el articulo 10 del
mencionado decreto. Sin embargo, el otorgamiento del titulo de dominio
queda sujeto a la recepcién definitiva del loteo.

Debemos puntualizar que los efectos de la recepcion definitiva en la
aplicacion del DL 2.695 se tratard en el acapite correspondiente a esa
recepcion en el punto 11.2 de esta Circular.

10.2. RECEPCION DEFINITIVA TOTAL O PARCIAL.

Luego de otorgada la recepcién provisoria, el interesado debera cumplir con
las condiciones de urbanizacién faltantes para obtener la recepcién definitiva
total dentro del plazo de cinco afios, renovable por igual periodo, previa
solicitud fundada del interesado. Sin embargo, la ley faculta al DOM también
para otorgar recepciones definitivas parciales, solo cuando la parte del loteo
que se recibe pueda habilitarse de manera independiente, conforme a la
disposicién contenida en el articulo 144 de la LGUC.

El DOM podra otorgar recepciones definitivas totales o parciales, siempre y
cuando se materialicen o garanticen en su totalidad las obras mencionadas
en los incisos segundo y tercero del articulo 4°, segun se desprende de lo
dispuesto en el articulo 6° en concordancia con lo establecido en el inciso
décimo del articulo 4°.

10.2.1. Recepcion definitiva en area urbana o de extensién urbana.

Para otorgar la recepcion definitiva en area urbana o de extensidn urbana,
la ley exige que el DOM verifique o garantice el cumplimiento de las
siguientes condiciones: dotacion de servicio de agua potable, alcantarillado
0 evacuacion de aguas servidas y electricidad; alumbrado publico, gas,
cuando corresponda, y pavimentacion conforme a las exigencias minimas
contempladas en los articulos 3.2.6. y siguientes de la OGUC, y aunque no
estd expresamente indicado, entendemos que dentro de estas obras
minimas también debe contemplarse el alcantarillado de aguas lluvias?3.

3 En la Historia de la Ley N° 21.477, Primer Tramite Constitucional: Cdmara de Diputados; al tratar las condiciones minimas de
urbanizacioén, reiteradamente se alude a las disposiciones contenidas en los articulos 6.1.3. y sgts de la OGUC, de lo que se
desprende que la intencidn del legislador era tener en vista los pardmetros de urbanizacién minima aplicables a las viviendas
sociales.
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10.2.2. Recepcion definitiva de asentamientos irregulares emplazados en el area
rural.

En estos casos, deberan contar con la urbanizacion suficiente, a saber:

e servicio de agua potable a través del Programa de Agua Potable Rural
o cualquier otro sistema aprobado por la autoridad competente;

e solucién de alcantarillado o sistema de tratamiento de aguas servidas,
aprobado por la autoridad sanitaria, y

e conexién eléctrica autorizada por la concesionaria correspondiente, o
bien, con una solucion a través de energias alternativas o renovables
aprobada por la autoridad eléctrica.

Tratandose de asentamientos ubicados en el area rural, las condiciones
minimas de urbanizacién que consagra el articulo 4° deben entenderse
complementarias de las que, en aplicacion del articulo 55 de la LGUC
disponga la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
respectiva, particularmente en lo referente a la conexién con los bienes
nacionales de uso publico, dada la necesidad de contar con las vias de acceso
necesarias para ello*.

11. RECEPCION DEFINITIVA Y REGULARIZACION DEL DOMINIO.

11.1. Aplicacion del inciso 16 del articulo 4° de la Ley N°20.234.

El inciso 16 del articulo 4° de la Ley N°20.234 sefiala: “Asimismo, una vez
otorgada la recepcion definitiva de las obras de urbanizacion del
asentamiento, sea parcial o total, podra requerirse la regularizacion del
dominio sobre los respectivos lotes o de las edificaciones en conformidad a
las_normas generales y especiales que les sean aplicables y gue estén
vigentes, y quedara sin efecto la prohibicion a que se refiere el inciso décimo,
la que debera ser alzada en caso de haberse inscrito.”, (el destacado es
propio).

En razon de lo anterior, si bien los comuneros en su conjunto podran pasar
a ser duefios de un lote, ello no implica que ese lote pueda ser objeto de
division en razon de la cuota que le pertenece a cada comunero.

No cabe entender que por la recepcion definitiva del loteo se produzca la
disolucién de una comunidad de derechos y que el loteo ya regularizado

4 Historia de la Ley N°21.477, Segundo Tramite Constitucional: Senado; en segundo informe de la Comisién de Vivienda, pag. 131.
El Honorable Senador sefior Montes subrayé que las condiciones minimas de urbanizacién que consagra el presente articulo
deben entenderse complementarias de las que, en aplicacién del articulo 55 de la LGUC, disponga la SEREMI respectiva.
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pueda dividirse para que cada cuota pase a formar parte de un nuevo lote,
pues la divisidon del territorio debe cefiirse a las normas vigentes bajo las
condiciones legales que lo permitan. Ello implica que, de pretender los
comuneros dividir el terreno objeto de regularizacién, deberan sujetarse a
las disposiciones del instrumento de planificacion territorial que corresponda,
esto es, a la norma de superficie predial que sea pertinente.

En efecto, este criterio surge de una interpretacion armonica de entre lo
consignado en el inciso 16 del articulo 4° y los articulos 15 y 16 de la ley
N°20.234 y esta en linea con lo resuelto en la Historia de la Ley, tanto es asi
gue en el primer informe de la Comision de Vivienda los diputados Sergio
Bobadilla, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa y Osvaldo Urrutia
presentaron una indicacion para incorporar los articulos 15 y 16, instancia en
gue el diputado Osvaldo Urrutia senald “que la indicacion constituye la
esencia del proyecto pues se trata de situaciones de hecho que se han
producido durante afios por la venta de derechos e inscripcion de ellos en el
Conservador de Bienes Raices. Incluso, la administracion pasada, aun cuando
lo sefala la LGUC, efectio una peticion a todos los Conservadores en ese
sentido, a fin de evitar la conformacion de “loteos brujos” por venta de
acciones o derechos que finalmente engafian a las personas y las dejan en la
indefension®".

11.2. Aplicaciéon del inciso 17 del articulo 4° de la Ley N°20.234.

El inciso 17 del articulo 4° de la Ley N°20.234 preceptua: “Con todo, cuando
se trate del procedimiento contemplado en el decreto ley N°2.695, de 1979,
excepcionalmente podra solicitarse la regularizacion del dominio de lotes
desde la recepcion provisoria, pero el otorgamiento del correspondiente titulo
de dominio solo podréa verificarse una vez otorgada la recepcidn definitiva de
las obras de urbanizacion del sector en que se emplaza el lote y respetando
los deslindes que contemple el plano definitivo de regularizacion del
asentamiento. Estas dos condiciones para el otorgamiento del titulo de
dominio también seran aplicables respecto de aquellas solicitudes de
regularizacion de la pequefa propiedad raiz que se encontraren en tramite al
ingresar la solicitud de regularizacion del asentamiento o al otorgarse la
recepcion provisoria.”, (el destacado es propio).

De la lectura de la norma precitada, la pregunta que surge es: al alero de
esta disposicion, el poseedor regular que esta tramitando la constitucion del
dominio de un lote bajo las normas del DL N°2.695, écodmo adquiere el
dominio del lote que esta siendo regularizado por la Ley N°20.234, si es que
ya se regularizé la posesién de la pequeia propiedad raiz?

5 Primer informe comisién de vivienda Ley 20234, pag. 89.
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La respuesta a la pregunta es que solo se adquiere el dominio del lote una
vez obtenida la recepcion definitiva del loteo con el otorgamiento del titulo
respectivo.

12. VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE URBANIZACION Y
OTORGAMIENTO DE LA RECEPCION DEFINITIVA. CADUCIDAD DE LA
RECEPCION PROVISORIA.

12.1. Solicitud de recepcion definitiva, plazo y procedimiento de reclamacion.

Dentro del plazo de 60 dias contado desde la fecha de presentacién de la
totalidad de los antecedentes exigidos para solicitar la regularizacién a que se
refiere la ley, el Director de Obras Municipales procedera a verificar el
cumplimiento de las referidas condiciones y otorgara la recepcion definitiva del
loteo, si fuere procedente. (inciso undécimo del art. 4°).

Si expirado el mencionado plazo que tiene el DOM para pronunciarse, y no
hubiere pronunciamiento por escrito de su parte o la recepcion definitiva del
loteo fuere denegada, el interesado puede reclamar ante la SEREMI MINVU,
aplicandose el procedimiento descrito en el inciso noveno del articulo 4° de la
Ley N°20.234.

12.2. Ventas, adjudicaciones y garantias.

Excepcionalmente la DOM podra autorizar ventas y adjudicaciones, y extender el
correspondiente certificado de urbanizacion garantizada, previo otorgamiento de
las garantias que sefiala el articulo 129 de la LGUC, por el monto total de las
obras de urbanizacién pendientes o previa exhibicién de los actos administrativos
que aprueben el financiamiento estatal para la ejecucién de las obras de
urbanizaciéon o saneamiento o de los convenios referidos en el articulo 9° de la
Ley N°20.234.

12.3. Caducidad de la recepcion provisoria y responsabilidad del loteador.

Vencido el plazo de cinco afios sefialado-o0 su prérroga- sin que se hubiere dado
cumplimiento a las condiciones exigidas para otorgar la recepcién definitiva total,
caducara por el solo ministerio de la ley la recepcion provisoria, pero no las
recepciones definitivas parciales que se hubiesen otorgado. En caso de que
caduque la recepcion provisoria, se procedera a hacer efectiva la responsabilidad
del primer loteador, si fuere procedente, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 138 de la LGUC.

13. COMPUTO DE PLAZOS.

La Ley N°20.234 establece algunos plazos de dias en los que no se precisa si
corresponden a dias habiles o dias corridos, mas del estudio de las disposiciones
de Ley N°20.234 que conciernen a plazos se advierte que cuando el legislador
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Quiso establecer plazos de dias habiles, lo consigné expresamente. En esa linea,
la omisién de dicha mencién en algunos plazos implicarfa que estos son de dias

corridos.

14. CIRCULARES QUE QUEDAN SIN EFECTO.

Déjese sin efecto la Circular Ord, N°214 de fecha 23.05.2016, DDU 314.

Saluda atentamente a Ud.,
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DIVISTION DE ARR O URBANO
ISTRIBUCION:

Sr. Ministro de Vivienda y Urbanismo

Sra. Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

Sra. Contralora General de la Repiblica

Sres. Gobernadores Regionaies, todas las regiones.

Biblioteca del Congreso Nacional.

Sres. Jefes de Divisidon MINVU.

Contralorfa Interna MINVU.

Sres. Secretarios Regionales Ministeriales MINVU,

Sres. Directores Regionales SERVIU.

10. Sres. Directores de Obras Municipafes {a/¢c SEREMI MINVU),

11. Sres. Asesores Urbanistas (a/c SEREMI MINVU).

12. Sres. Secretarios Comunales de Planificacion y Coordinacién (afc SEREMI MINVU).
13. Depto. de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (GORE Metropclitano)

14. Sres. Jefes Depto. D.D.U.

15. Sres. Jefes Depto. D.D.U.I. SEREMI MINVU Regionales

16. Colegio de Arquitectos de Chile.

17. Instituto de la Construccidn.

18. Cémara Chilena de la Construccion.

19. Asociacidon de Oficinas de Arquitectos de Chile (AQA)

20. Asociacién Nacional de Revisores Independientes (ANRI)

21. Asociacion Chilena de Municipalidades (AChM)

22. Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH)

23. Asociacion de Desarrolladores Inmobiliarios (ADI)

24. Consejo Nacional de Desarrollo Territorial.

25.  Sr. Secretario Ejecutivo Consejo de Monumentos Nacionales

26. Centro de Documentacién {CEDOC) MINVU

27. OIRS

28. lefe SIAC

29. Archivo DDU

30. Oficina de Partes DDU

31. Oficina de Partes MINVU Ley 20.958
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	7.2. Rebajar o eximir al loteo de la obligación de cesiones contempladas en la LGUC.
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